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SUNUS

Dernegimizin kurulusunun 75. yilinda ti¢iinciisiinii diizenledigimiz makale yarismast ile hukuk alaninda
lisans ve lisansiistii 6grenim goren 6grencilerin akademik gelisimlerine katkida bulunmay1 hedefliyoruz.
Makale Yarigmasi ana konu bagligimiz bu yil da ¢ocuk haklari olarak belirlenmigtir. Anadolu Universitesi,
Ankara Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Galatasaray Universitesi, Istanbul Universitesi ve Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltelerinin lisans ile yiiksek lisans ve doktora égrencilerine acik olan yarismada
iki ayr1 kategoride, “Tiirkiyede ve Diinyada Cocuk Igciligi ve Cocuklarin Haklarini Korumaya Yonelik
Yasal Giivenceler” ve “Cocuk Istismarini Onlemeye Yonelik Yasal Diizenlemeler” konu baslikli makaleler
degerlendirilmistir.

Ogrencilerden cok boyutlu bir bakis acis1 ile konuyu ele almalari, kendi goriis ve dnerilerini de iceren,
toplumsal ve kiltiirel bazda farkliliklara deginen akademik bir calisma yapmalar1 beklenmistir.
Yarigmaya lisansiistii kategoride tek basvuru yapildig: i¢in degerlendirme yalnizca lisans kategorisinde
gerceklestirilmistir.

Yarigmaya gelen bagvurular, Av. Askin Yagar Topuzoglu (Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi), Dog.
Dr. Ender Giilver (Istanbul Universitesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali), Prof. Dr. Fulya
Erliile (Marmara Universitesi Medeni Hukuk Anabilim Dali), Prof. Dr. Giilriz Uygur (Ankara Universitesi
Kamu Hukuku Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali), Prof. Dr. Pinar Kartal (Galatasaray
Universitesi, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali), Av. Seda Ak¢o Bilenden (Hiimanist Biiro Cocuk
ve Insan Haklar1) olugan secici kurul tarafindan degerlendirilmistir.

Yarismaya katilan tiim 6grencilere ve segici kurul tiyelerimize tesekkiir ederiz.
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GELECEGIN INSASINDAKI ENGEL:

TURKIYE’DE VE DUNYADA COCUK ISCILIGI VE
COCUKLARIN HAKLARINI KORUMAYA YONELIK
YASAL GUVENCELER

Aysegiil El¢i - Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2. Simf Ogrencisi
1.lik odali

OZET

Cocukluk, tarih boyunca farkli anlamlar ve degerler tasimig bir kavramdir. Bu degiskenlik, toplumsal
yapilarin, ekonomik durumlarin, kiiltiirel ve dini inanglarin zaman i¢indeki evrimiyle dogrudan
iligkilidir. Insanlik tarihindeki degisim ve doniisiimlere bagl olarak bilim insanlari, yoneticiler, din
adamlary, diistiniirler, egitimciler ve bu konuyla ilgilenen diger kisi ve kurumlar, ¢ocuklarin masumiyeti,
cinsel gelisimleri, bilissel ve fiziksel yapilar1 gibi farkli yonlerini referans alarak muhtelif tanimlamalar
yapsa da herkesin tizerinde uzlastig1 nokta ¢ocuklarin yetigskinlerden ayr1 oldugudur.! Cocuklar, sosyal,
zihinsel ve fiziksel agidan heniiz tam gelisim ve olgunluk seviyesine ulasgamamuis bireyler olarak goriilir.
Cocuk kavraminin ne oldugu ve nasil tanimlandigi, kamunun ve yasalarin, toplumun 6nemli bir kesimini
olusturan ¢ocuklara karsi tutumunu belirlediginden 6tiirii olduk¢a 6nem arz etmektedir. Biyolojik
bir evre olmanin 6tesine gecen ¢ocukluk donemi, kirilgan ve savunmasiz bir yapiya sahip oldugu igin
istismar edilmeye agik bir konumda bulunmaktadir. Cocuk is¢iligi kavrami da bu noktada, ¢ocuk
emeginin istismar ve cocuk haklarinin ihlal edildigi toplumsal bir agmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Esasinda, sadece toplumsal diizeyde degil kiiresel boyutta da 6nem teskil eden sorunlardan biridir. Ulusal
ve uluslararasi orgiitler bu konuda kapsamli calismalar yiirtitmekte, cesitli standartlar gelistirmektedirler.
Cocuk isciligi icin yas sinir1 15 olarak diizenlenmis, ¢alisma kosullari ve ¢ocugun gelisimi temel
alinarak asgari yasa sinirlandirmalar getirilmistir. Makalemiz sekiz boliimden olugmakta olup, birinci
bolimiinde ¢ocuk kavraminin tarihsel arka planina bakilarak 6ncelikle muhatap oldugumuz kitle daha
iyi anlagilmaya calisilmis, ikinci boliimde bu kitleye zaman igerisinde taninan haklarin nasil agamalardan
gectigi aciklanmistir. Ugiincii boliimde ¢ocuk is¢i kavraminin hukuki kapsami ve benzer kavramlardan
fark: incelenmis, dordiincii boliimde ortaya ¢ikis nedenleri, besinci ve altinc1 boliimlerde Tiirkiyede ve
Diinyada mevcut durumundan bahsedilmistir. Yedinci ve sekizinci boliimlerde sorunun ¢6ziimii i¢in
diizenlenen yasal giivencelere yer verilmis, dokuzuncu bolimde ulusal ve uluslararas: ¢ocuk is¢iligiyle
miicadelenin genel goriiniimii agiklandiktan sonra alinabilecek tedbirlerin neler olabilecegi anlatilmistir.

Caligmanin sonunda, soruna dair ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk kavrami, Cocuk is¢iligi, Yasal giivenceler

I Tan, M. (1989). “Caglar Boyunca Cocukluk”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 22: 1.
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1. TARIHSEL SUREC iICERISINDE COCUK KAVRAMI

Tarih oncesi doneme baktigimizda ilkel toplumlarin ¢ocuklara yaklagimina dair elimizde pek bir bilgi
bulunmasa da ¢ocuklar eriskin sayilmadiklari i¢in kendilerine farkli muamelelerde bulunuldugu; avcilik
ve toplayicilikta iyi olmayan, vahsi yasamla miicadele edemeyip hasta veya zayif diisen ¢ocuklarin 6liime
terk edildigi bilinenler arasindadir. Yine bu dénemde kiz ¢ocuklari, erkekler gibi is giicii kapasitesine sahip
olmadig: i¢in oldiirtlmiis?, engelli ¢ocuklar dogatistii giiglerin gazabi olarak kabul edilmistir.> Gogebe
yasam biciminden yerlesik hayata gecildikten sonra ¢ocugun toplumdaki misyonu degismeye baslasa
da onlarin diinyas! yeterince anlasilamamuis, sosyal ve i¢sel gereksinimleri ihmal edilmistir.* Cocuklarin
minyatiir yetiskinler® olarak yetistirildigi Orta Cagda ise yine bu ihtiyaglarin karsilanmasi pek dikkate
alinmamus, sinirh bir koruma anlayig1 egemen olmustur. Egitimde disiplin ve itaat vurgulanmis, amag
cocuklar1 duygusal ve zihinsel agidan gelistirme yerine toplumsal normlara uyuma odaklama ¢izgisinde

ilerlemistir. Cocuklar, ekonomik ve toplumsal islev olarak yetigkinlerle ayni rolii iistlenmistir.

Orta Cag Avrupasi ile donemin Tiirk Islam toplumlar1 karsilastirildiginda iki toplulugun ¢ocuklara
yaklasim tarzinda benzerliklere rastlanmakla beraber belirgin farkliliklarin oldugu gézlemlenmektedir.
[slamiyet’in temel kaynaklari olan ayet ve hadislerde, cocukluk dénemi ayrintili bir gekilde ele alinmakta
ve yetiskinlige hazirlik siireci olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, ¢ocugun yetistirilmesinde esas
sorumluluk yetiskinlere verilmis; aile icinde ve zamanin drgiin egitim sistemi icerisinde bulug cagina
kadar 6zel bir 6nem ve egitim verilmeleri gerektigi vurgulanmistir. Babanin otoritesi tizerlerinde agik¢a
goriilse de velayet hakki sonsuz tutulmamistir. Cocuklar masum varliklar olarak goriilmiis, her tiirlia
kotii muameleden uzak tutulmaya, onlarla olumlu iliskiler kurulmaya ¢alisilmistir.®* Dénemin bilginleri
ve diisiiniirlerinin goriisleri de toplumun ¢ocuklara yaklagim tarzinin belirlenmesinde etkili olmugtur.
Nitekim 10. ytizyilda Farabi, ¢ocuklarin kabiliyetlerine gore egitilmesi gerektigini savunmus;” ayn
dénemde Ibni Sina, iinlii Kanun ve Sifa kitaplarinda ¢ocuklarin bakim ve sagligi ile ilgili ayrintili bilgilere
yer vermis, egitimcilerin ¢ocuklara karsi dengeli bir davranis tutumunda bulunmalar1 gerektigini
vurgulamistir.® Gazali, gocuklarin anlama ve kavrama diizeylerinin tespit edilerek egitilmesi gerektigini
tavsiye etmis; egitimde sevgi, sabir ve anlayisi 6nemsemistir.” Yusuf Has Hacib, Ibni Haldun, Ahmet
Yesevi ve Yunus Emre gibi entelektiieller de bu konuda goriis bildirmislerdir. Fakat pratik hayatta durum
farkli olmusg; dénemin zorlu sartlari ve halkin biiyiik bir kesiminin egitimsizligi ve bilgisizligi nedeniyle
¢ocuklarin ezici gogunlugu maddi ve manevi olarak saglikli bir ortamda biiyiime olanagi bulamamustir.
Salginlarin, kitligin ve savaslarin toplu 6liimlere sebebiyet verdigi Orta Cagda cok sayida bebek ve cocuk

6lmiis, bu dénem ¢ocuklar i¢in daha da zor ge¢mistir.

Insanlhigin Karanlik Cagdan ¢ikmaya baglamasiyla toplumlarin diisiince yapisi ve diinya goriislerinde

onemli degisimler yasanmistir. Rénesansin getirdigi bilim, sanat ve kiiltiirdeki yenilik¢i yaklagimlar,

2Marlow, D.R. (1977). Textbook of Pediatric Nursing, London: W.B. Saunders Co, s.3

3 Cavusoglu, H. (2013). Cocuk Sagligi Hemsireligi (11.bs.). Ankara: Sistem Ofset Basimevi, s.1

4 Saglam, M., & Aral, N. (2016). Tarihsel Siire¢ igerisinde Cocuk ve Cocukluk Kavramlari. Cocuk Ve Medeniyet, 1(2), 43-56.

* Humanium,“Children’s Rights History”, Erisim Tarihi: 9 Agustos 2024, http://www.humanium.org/en/childrens-rights-history/

§ Ay, M.E. (1991). islam Hukuku Kaynaklarma Gore, Pedagojik A¢idan Cocuk Egitiminde Dayak Cezasina Getirilen Simirlamalar, Uludag Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,3(3): 225-230.

" Maarifinsesi, “Farabi’nin Egitim Anlayis1”, Erisim Tarihi: 10 Agustos 2024, https://www.maarifinsesi.com/farabinin-egitim-anlayisi/

8 Akyiiz, Y. (2019). Ibni Sina’nin Tiirk ve Diinya Egitim Tarihindeki Yeri. Ankara University Journal of Faculty of Educational Sciences (JFES), 15(1), 1-13.
? Vural, M. (2005). Gazali ve Cocuk Egitimi. Elis, 119-124.
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¢ocuklara karg1 bakis acisina olumlu sekilde yansimistir. Hiimanizm akimi, daha insancil bir zeminde

degerlendirmelerin yapilmaya baslanilmasinda en biiyiik etmenlerden biri olmustur.

Yeni Cag'in baslarinda ortaya ¢ikan burjuva sinifi, sosyal statiiye 6nem verdigi i¢in ¢ocuklarin kaliteli
bir egitim alarak gelecek hayatlarinda basarili olmalarindan yana olmus, hem akademik egitim hem de
sosyal beceriler agisindan donaniml bireyler yetistirilmesi fikrini benimsemistir. Doneme y6n veren
John Locke, Jean Jacques Rousseau, Pastollazi, Frobel, Vygotsky ve Piaget gibi bilim insanlar1 ve filozoflar
gocuklarin gelisimsel yoniinii 6ne ¢ikaran egitim siireglerinden bahsetmis; 6z saygisi yiiksek, dogasiyla
uyumlu, davranislarini yonetebilme vyeterliligine sahip ¢ocuklarin yetistirilmesi yoniinde teoriler
gelistirmislerdir. Bu yeni mantalite, cocuklar konusunda devrim niteliginde bir anlayis degisikliginin

olusmasina zemin hazirlamistir."’

Aydinlanma Cagrnin ¢ocuk kavrami iizerinde olumlu manada etkileri olsa da Sanayi Devrimi ¢ocuklar
acisindan en karanlik dénem olmustur.!’ Cocuklarin is¢i olarak calistirilmas: diger dénemlerde de
karsilastigimiz bir durumdur fakat 18. ve 19. yiizyilda trajik bir boyuta ulagsmistir. Cocuklugun toplumsal
diizeyde gelisiminde, burjuvazinin yiikselmesiyle birlikte kapitalist ekonominin gereksinimlerini
karsilamak amaciyla olusturulan siyasi ve hukuki yapilar etkili olmustur. Bu siiregte, hem iktidar hem de
bireysel 6zgiirlik miicadelesi nemli rol oynamis ve ¢ocuklugun sosyal ve hukuki tanimi bu dinamikler
tarafindan yeniden sekillendirilmistir.'* Gelir dagilimlarinda artan esitsizlik ve alt sinifin giderek daha
da yoksullagsmasi sinif miicadelesine sebebiyet vermis; Sanayi Devriminin ekonomik oérgiitlenmeleri aile
biriminin 6tesine tasimasiyla bu durum, ailelerin zamanla ekonomik refah saglama ve sosyal koruma
gibi islevlerini kaybetmelerine yol a¢mistir.” Bu periyotta ¢ocukluk donemine iliskin yaklagimlar
iki farkli noktaya kaymuistir: is¢i agigini kapatmak icin agir sartlarda calistirilan ¢ocuk is¢iler ve refah
seviyesi yliksek orta sinif ailelerin sanayilesmenin, egitimsizligin ve sehirlesmenin olumsuz etkilerinden
korunmaya calisilan ¢ocuklar1.’ Bir gocugun bu iki sosyal gruptan hangisine dahil oldugu, ailesi ve i¢inde

bulundugu sosyal ¢evreyle dogrudan alakali olmustur.

Modern ¢ocukluk paradigmasi, giiniimiiz ¢ocukluk anlayisini da sekillendiren bir kavramdir. Bu
paradigma sosyal bir olgu oldugu i¢in tarihi, siyasi ve politik baglami dikkate alinarak incelenmelidir.
20. yiizyilda kapitalizm etkisiyle ¢ocukluk tanimi, ailenin 6zellikle de babanin miilkiyetinde olan bir
varlik, evin ge¢inimi i¢in potansiyel is¢i, soyun devaminda aktarici nesil ya da kiigiik yetiskin rollerinden
siyrilmistir fakat belirli imtiyazlar ve sinirlamalar icinde sinif, toplumsal cinsiyet ve irk ayrimina
dayandirilmaktan kurtulamamaistir. Cocukluk sdyleminin 6znesi bityiikler oldugu i¢in ¢cocuklar toplumun

kendilerine cizdikleri cercevede hareket ettikce mesru varlik kazanabilmislerdir."

Ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla birlikte devletler, vatandaglarini belirli bir ideal profilde sekillendirme

amacini giiderek bu hedefe ulagmada egitim kurumlarina yonelmislerdir. Bu ¢ercevede, devletler

0Saglam, M., & Aral, N. (2016). Tarihsel Siire¢ Igerisinde Cocuk ve Cocukluk Kavramlari. Cocuk ve Medeniyet, 1(2), 43-56.

' Marlow, D.R. (1977). Textbook of Pediatric Nursing, London: W.B. Saunders Co, s.4

12 Streans, P. (2021). Cocuklugun Tarihi. Ceviri: H. Dikmen-B. Ugar, Istanbul: Indie Yaymevi.

B3Dogan, 1. (2000). Akilli Kiigiik-Cocuk Kiiltiirii ve Cocuk Haklar1 Uzerine Sosyo Kiiltiirel Bir Inceleme. Istanbul: Sistem Yaymcilik.

4 Heywood, C. (2003). Baba Bana Top At! -Bat1’da Cocuklugun Tarihi. Ceviri: E. Hossucu. Istanbul: Kitap Yaymevi, s.37.

> Akbas, E., & Atasii Topguoglu, R. (2009). Modern Cocukluk Paradigmasmm Olusumu- Elestirel Bir Degerlendirme. Toplum Ve Sosyal Hizmet, 20(1),
99-104.
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okullagsmayi stratejik bir mekanizma olarak benimsemislerdir. Cocuklar, hitkéimetler tarafindan gelecegin
vatandaslar1 olarak siyasi bir 6nem kazanmais, bu durum ailenin amacini da degistirmistir. Aileler artik
“vatana hizmet edecek bireyler” yetistirme gayesiyle hareket etmeye baglamistir. Cocugun bireysel gelisimi
merkeze alinmis olsa da, bu siire¢ politik bir zemine kaymaktan kaginamamigtir. Kapitalizm 6ncesinde
¢ocugun bir¢ok imkandan mahrum oldugu agik¢a bellidir fakat miimkiin olan her seyden en yiiksek
kar1 elde etmeyi amaglayan kapitalizm, ¢ocugu bir yandan kesfederken 6te yandan somiirmekten geri
durmamistir.’® Cocuk emeginin somiiriilmesi, cocuklarin cinsel tacize ugramasi, siddete maruz kalmasi,
titketim kiiltiiriinde bir nesne haline gelmesi ya da ¢ocuklarin tektiplestirilmesi modern diinyanin en
kaotik meseleleridir."” Giiniimiizde, ¢ocuklarin hayat tarzlarina bakildiginda sahip olduklar: olanaklar

arasindaki ugurumlar bunun bir géstergesidir.
2. COCUK HAKLARININ ORTAYA CIKISI

Cocuk haklarinin ortaya ¢ikis1 koklii bir toplumsal birikimin, degisimin ve doniisiimiin sonucudur. 20.
yiizyll cocuk kavramui {izerine yapilan ¢alismalarin en yogun oldugu zaman dilimi oldugu i¢in “gocuk

ylzyil1” olarak nitelendirilmistir.'®

Cocuk haklarinin temel amaci, ¢ocuklarin savunmasiz ve deneyimsiz olmalar1 nedeniyle maruz
kalabilecekleri esitsizlikler ve ayrimciliklardan koruyacak hukuki korumalar ve mekanizmalar
olusturmaktir.” Cocuk haklarina iliskin ilk yasal diizenlemeler Ingilterede, cok agir sartlarda caligtirilan
cocuk isciler i¢in yapilmistir. Ingiliz Parlamentosu, 1831 yilinda ¢ikardig1 bir yasa ile “9-21 yaslari
arasindaki ¢ocuk ve genglerin gece ¢alistirilmasini”; 1842 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile ise “kadinlarin ve
10 yas alt1 ¢ocuklarin maden ocaklarinda ¢alistirilmasint” yasaklamistir.*® Uluslararasi alanda ¢ocuklarin
korunmas: igin bir orgiit kurma fikri ve girisimleri I. Diinya Savasina kadar devam etmis, ancak
savagin patlak vermesiyle bu ilerlemeler sekteye ugramistir. 1920de Milletler Cemiyeti kurulduktan
sonra ¢ocuk haklar1 hareketinin seyri de degismistir. 26 Eyliil 1924’te ¢ocuk haklar1 alaninda atilan ilk
6nemli adim olarak kabul edilen Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi yayimnlanmistir. Cocuklarin barisgil
ortamda yagatilmalari, gelismeleri ve korunmalarinin uluslararas: baglamda ilk kez temel alindig1 bu
bes maddelik bildiride, felaket aninda 6nceligin ¢ocuklara verilmesi gibi konulara deginilmistir. Bildiri,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da benimsenmis, 1931 yilinda bizzat Atatiirk tarafindan imzalanmigtir.!

II. Diinya Savasrnin ¢ikmasi ile bildiri rafa kaldirilmstir.

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesini takiben Balkan tilkelerindeki ¢ocuk koruma kuruluslari is birligiyle,
1936da 1. Balkan Kongresi ve 1938de II. Balkan Kongresi diizenlenmis bu kongrelerde, ¢ocuklarin
istismardan korunmasi, tibbi gereksinimlerinin saglanmasi ve ¢ocuklarin ¢alisma yaslar1 gibi onemli
konular ele alinmigtir. Fakat devletlerin iyi niyet gostergesi olarak katilim sagladigi veya kurucu

konumunda bulundugu bu bildirgeler ve kongreler, diinya tarihinin ikinci biiyiik savasinda, yiiz binlerce

6 Akbas, E., & Atasii Topguoglu, R. (2009). Modern Cocukluk Paradigmasinin Olusumu- Elestirel Bir Degerlendirme. Toplum Ve Sosyal Hizmet, 20(1),
s.101.

17 Sirin, M.R. (1998) Cocuga Adanmis Konusmalar istanbul: iz Yayinlar1, s.27.

18 Akyiiz, E. (2000). Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, Insan Haklar1 Egitimi Dizisi: 2, Ankara: Milli Egitim
Bakanlig1 Yayinlari, s.61

#Sirin, M. Ruhi (2016). Cocuk Modernlesmesi ve Cocuk Edebiyati. Tiirk Dili Dergisi, Haziran 2016, Say1 774, s.33.

2 Inan, R. (1979). Devletimizin Cocuklara Bakis Acis1. Istanbul: Erdini Basimevi, s.94.

21 Atatanir, H. (2022). Cocukluk Olgusunun ve Cocuk Haklarinin Tarihsel Gelisimi. Uluslararasi Sosyal Hizmet Arastirmalar1 Dergisi, 2(2), s.213.
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¢ocugun Oldiiriilmesine engel olamamuigtir.

Birlesmis Milletler kurulduktan sonra olusturulan, amaci ismiyle miisahhas Sosyal Sorunlar Meclisi,
yaptig1 bir toplantida Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinin yeniden diizenlenmesine karar vermistir.
Uye devletlerden de alinan goriisler dogrultusunda yeniden diizenlenen Bildirge, 1959da BM Genel
Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmistir. Bildirinin 6n séziinde ¢ocuklarin 6zel gozetim ve bakima
gereksinimleri oldugu, insanligin ¢ocuga verebileceginin en iyisini vermesi gerektigi ve saglikli bir

¢ocukluk hususlarina dikkat ¢ekilmistir.

Bildirgeler hukuki baglayicilik tasimadigindan, gocuk haklarini uluslararasi diizeyde giivence altina
almak amaciyla 1959da hazirlanan bildirge, 1989da BM Genel Kurulu tarafindan “Cocuk Haklarina
Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi” olarak kabul edilmistir. Bu s6zlesme, ¢ocuk haklarinin uluslararasi
alanda taninmasi ve korunmasi agisindan doniim noktasidir. Nitekim s6z konusu tarihten itibaren, cocuk
haklar1 konusunda temel uluslararasi hukuk metni olarak kabul edilmistir. Tiirkiye, toplamda 193 iilkenin
onayladig1 Sozlesmeyi, 17, 19 ve 30.maddelerini, Anayasa ve Lozan hiikiimlerinin ruhuna uygun olarak
yorumlama talebini sakli tutarak, 14/09/1990 tarihinde imzalamigtir. 4058 sayili TBMM Uygun Bulma
Kanunu uyarinca 1994’te Sozlesmeye taraf olmus ve 1995’te yiiriirlige koymustur.?? Tiim ¢ocuklarin
esit haklara sahip oldugunu ve bu haklarin her birinin ayni derecede 6nem arz ettiginin vurgulandig:
Sozlesme, cocuk haklarinin agiklanip 6zetlendigi 54 maddeden olusmaktadir. Bu haklar doért ana grupta

siniflandirilmaktadir:

“Hayatta Kalma Hakki: Cocugun en temel hakkidir. Temel gereksinimleri kapsar. Beslenme, barinma,

yeterli yasam standartlar1 ve saglik hizmetlerine erisim gibi olanaklarin saglanmasi bununla iliskilidir.

Gelisme Hakki: Cocuklarin potansiyellerine ulagabilmeleri i¢in gerekli olan egitim, dinlenme, kiiltiirel

faaliyetler, bilgiye erisim, diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii gibi unsurlar1 6zetler.

Korunma Hakk:: Cocuklarin her tiirlii istismar, ihmal ve somiiriiden korunmalarini saglayan 6nlemleri
icerir. Bu kapsamda miilteci ¢ocuklar icin 6zel koruma, ¢alisan ¢ocuklar icin giivenlik dnlemleri ve

istismar ya da somiiriiye maruz kalmis ¢ocuklarin korunmasi ve rehabilitasyonu gibi konular ele alinir.

Katilim Hakk:: Cocuklarin toplumda aktif bir rol iistlenmelerini ve yasamlarini etkileyen konularda s6z
sahibi olmalarini kabul eder. Bu hak, ¢ocuklarin yeteneklerini gelistirerek sorumluluk sahibi bireyler

olarak yetismeleri i¢in daha fazla katilim firsatina sahip olmalarini 6ngériir”»

Sozlesme, ¢ocuk haklarina yonelik en genis katilimli ¢aligma olmakla birlikte bazi elestirilerle
karsilasmaktadir. Bu elestiriler, Batrnin Sozlesmenin yumusak ifadelerinin arkasina siginarak kendi
kavramlarini merkezine alip, cogulculugu g6z ardi eden tek tip bir ¢ocuk profili olusturmay: amagladigini
one slirmektedir. Ayrica, Sozlesmenin ¢ocuklar tarafindan olusturulmamis ve katkilarinin alinmamis
olmasi, ¢ocuk yasinin bireysel gelisim ve kapasiteyi goz 6ntinde bulundurmadan 18 ile sinirlandirilmasi
ve hamilelik ile kiirtaj gibi konularda yeterli agikligin bulunmamasi da elestirilen diger noktalardir.

Sozlesme'nin, taraf devletlerin i¢ hukuklarina entegre edilmeden uygulanabilirliginin saglanamayacagi

2 T.C. Drs Isleri Bakanlig1, “Cocuk Haklar1 Konusunda Tiirkiye’de Yapilan Calismalar” Erisim Tarihi: 10 Agustos 2024 https:/124.im/ixC6sm
# UNICEEF, (2007). Cocuk Haklar1 ve Gazetecilik Uygulamalar1, Hak Temelli Perspektif, Dublin: Teknoloji Enstitiisii.
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da olumsuz degerlendirmelerden biridir.** BM Cocuk Haklar1 Komitesi, bu yorumlar1 dikkate alarak
Sozlesme'ye iliskin yeni diizenlemelere gitmekte ve kapsamini genisleterek ¢ocuklarin satisi, kagirilmast,
pornografisi ve silahli catigmalara dahil olmalarina yonelik ek ihtiyari protokoller yayimlayarak iilkelerin

onayina sunmaktadir.®
3. COCUK iSCi KAVRAMI VE BENZER KAVRAMLARDAN FARKI

Cocuk isciligi, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde sosyal, ekonomik, politik ve etik agilardan
modern tarihte bile ortadan kaldirilamayan en 6nemli sorunlardan biridir. Bu kavram, toplumu olusturan
gesitli unsurlarla iligkili oldugundan, toplumdan topluma, tilkelerin gelismislik seviyelerine ve yerlesim
yerlerinin kirsal ya da kentsel olmasina gore farkli bi¢cimlerde tanimlanmaktadir.® Kavramin net bir
sekilde tanimlanamamasi bu konudaki en 6nemli problemlerden biridir. Bu giigliik, “cocuk’, “emek” ve “is”
kavramlarinin uluslararas: standartlara ragmen farkli bolgelerde cesitli bicimlerde yorumlanmasindan
kaynaklanmaktadir.”” Esasinda, ¢ocuk ve is¢i kelimeleri diinyada yan yana getirilmek istenmeyen iki
ayr1 nosyondur. Cocuklarin kendi iradeleri disinda, potansiyellerini gerceklestirmek icin gerekli temel
haklardan mahrum kaldiklar1 islerde ¢alistirilmasi ayni zamanda insan haklari ihlaline de sebebiyet verir.
Bu sorun, ti¢lincii diinya iilkelerine ait toplumsal agmazlardan biri olarak atfedilse de sadece gelismekte
olan ya da az gelismis iilkelerin degil; gelismis iilkelerin de sorunudur. Hitkimetler, sivil toplum 6rgiitleri,

isci ve isveren kuruluslari ile ¢cocuk is¢iligine karsi1 miicadele yiiriitmektedirler.?®

Hukuk sistemlerinde, belirli bir yasin altindaki bireyler ¢ocuk olarak degerlendirilir. Ancak, farkli
hukuk alanlarinda ¢ocuklarin beden, zihin ve ahlak gelisimini saglamak amaciyla kistas olarak alinan
yasa sinirlamalar getirilebilmektedir.” Tiirkiye'nin de taraf oldugu BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin
l.maddesinde yer alan tanimlamaya gore erken yasta resit sayllma hali diginda 18 yasina kadar tiim
bireyler, ¢ocuk olarak kabul edilmistir.*® Bu baglamda 18 yas ¢ocukluk déneminin sinirin1 belirler. Cocuk
isciliginin ne oldugu ve hangi yasin ¢ocuk isciligi yas1 i¢in st sinir olarak kabul edilecegi ise ILO’nun
1973’te imzaladig1 138 No'lu Asgari Yas Sozlesmesi dikkate alinarak belirlenmektedir. S6zlesme’nin 2.
maddesine gore ¢alisma yasi, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin
altinda olmamalidir. Dolayisiyla 15 yasin altindakiler ¢cocuk is¢i kabul edilir. Ayn1 maddenin 4. fikrast,
istisna olarak ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelismemis olan tiye devletlerin, varsa ilgili isveren

ve isci Orgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari yas1 14 olarak belirleyebilecegini 6ngdrmiistiir.

Tiirkiyedeki mevzuata goz atildiginda, Anayasanin “Ailenin Korunmast ve Cocuk Haklar1” basligini
tastyan 41. maddesinde aile kurumunun agiklanmis oldugu, ancak ¢ocuk kavraminin net bir sekilde
tanimlanmadig1 goriilmektedir. Caligma sartlarina iliskin 50. maddede ise “cocuk” terimi yerine “kii¢tik”
ifadesinin tercih edildigi dikkat ¢ekmektedir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 3. maddesi, 18

yasini doldurmamus kisileri, yaslar1 ne olursa olsun, ¢ocuk olarak tanimlamaktadir. Diger hukuk dallarina

2 Erbay, E. (2013). Cocuk Haklari. Istanbul: Yeni Insan Yaymevi, s. 34-35.

5 Kurt S. Cocuk Haklarina iliskin Temel Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye Uygulamasi. Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi. 2016 (36).

2 Karabulut, Ozcan (1996), Tiirkiye’de Calisan Cocuklar, Friedrich Ebert Vakfi Yaymlari, Istanbul, s.6.

7 Karagdzoglu, O., & Babaoglu, P. (2022). Tiirkiye’de Cocuk Is¢iligiyle Miicadelede Kurumsal Yap1. Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi, 7(2), 57-75.
28 Copoglu, M. (2018). Bir kisir dongii: Diinyada ve Tiirkiye’de gocuk isciligi ve igsizlik. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(5), 671-685.
# Akyliz, E.(2013). Cocuk Hukuku, Ankara, Pegem Akademi

30 UNICEF, “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”, Erisim Tarihi: 16 Agustos 2024, https://www.unicef.org/turkiye/cocuk-haklarina-dair-s6zlesme
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baktigimizda fiziki, ruhsal ve etik acidan korunmalarini saglamak amaciyla ¢ocukluk yasina sinirlamalar
getirildigi goriilmektedir. Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu, suca siiriikklenen 12 yagin altindaki ¢ocuklarin
cezai sorumlulugunu kabul etmemektedir.’’ Tiirk Medeni Kanununun 11. maddesi, erginlik yagini 18
olarak belirlerken, evlenme ve ergin kilinma durumlarina istisnalar tanimaktadir. Ayrica, TMK’nin 28.
maddesi kisiligin dogumla basladigin: ifade etmektedir. Bu nedenle ¢ocukluk, kisiligin baslamasiyla
ortaya ¢ikar denilebilir. Kisiligin dolayisiyla cocuklugun baslamast i¢in iki sart bulunmaktadir: Birincisi,

sag ve tam dogum, ikincisi ise ananin viicudundan ayr1 olarak yasamini siirdirme durumudur.*

Cocuk is¢i kavraminin hukuktaki karsilig1 yas ve calisma kosullarina bagl olarak tanimlanmistir. 4857
say1li I Kanunu'nun 71. maddesi, 15 yasin1 doldurmamis cocuklarin galistirilmasini yasaklamakta, ancak
14 yasin1 doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelisimlerine zarar vermeyecek, egitimlerini aksatmayacak hafif iglerde calistirilabilecegini yasal
olarak diizenlemektedir.** 4857 sayili I[s Kanunu’nun 71. maddesi ger¢evesinde hazirlanan Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte, cocukisci, geng isci ve hafif is kavramlarinin
tanimlar1 yapilmistir. Yonetmelikteki tanim, kanundaki tanimlarla uyumlu olup, genel olarak “cocuk is¢i”
veya “cocuk ¢aligan” terimleri, “18 yasinin altinda bulunan ve maddi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
zorunlu olarak ¢aligma hayatinda yer alan ¢ocuklar” seklinde tanimlanmaktadir.’* Cocuk isciliginin
tespitinde, ¢ocugun calisma yaginin yaninda ¢alisma kosullarinin incelenmesi de 6nemlidir. Caligan
¢ocuklarin hangi faaliyetlerinin sosyal gelisim ve egitim siire¢lerine katkida bulundugu, hangilerinin
ise bu siiregleri engelleyici ve somiiriicii oldugu degerlendirilmelidir. Bu sebeple ¢ocuk is¢i kavraminin

benzer kavramlardan ayriminin dogru bir sekilde yapilmas: 6nem teskil eder.”
3.1 Cocuk Isci - Calisan Cocuk Farka

Calisan ¢ocuk, yaslar1 18 ve altindaki, esnaf ve sanatkarlarin yani sira sanayi, tarim ve diger is kollarinda
maddi kazang saglamak veya meslek edinmek amaciyla ¢alisan bireylerdir.*® Cocuk is¢i kavramini da
kapsayan bir basliktir ancak ¢ocuk isci ile galisan ¢ocuk arasinda ayrima neden olan husus, ¢ocuk iscilerin

is sozlesmesi ile igveren arasinda bag kurularak ¢alismasidir.’”
3.2 Cocuk Is¢i - Cirak Farki

Isverenler, is yerlerinde gerekli nitelikli elemanlar1 kendileri yetistirme yoluna bagvurabilirler. Bu
baglamda, ¢irak yetistirmek, nitelikli is¢i ihtiyacini karsilamak icin teoride etkili bir yontem olarak
goriilmektedir.”® Ciraklik faaliyetlerinin ¢ocuk isciliginde ayrilan yonii, ¢ocuk emeginin somiiriilmeden

ileride yapacag: is icin gelistirilmesidir.”* Cocuklar ve ¢iraklar mevzuatta farkli diizenlemelere tabidir.*

31 Akyliz, E.(2013).Cocuk Hukuku, Ankara, Pegem Akademi.

32 Akipek,J., Akintiirk, T.,Ates Karaman, D.(2009).Tiirk Medeni Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlar1.

3 Is Kanunu, (Kanun Numarast: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 10.06.2003 Resmi Gazete Say1si: 25134).

#Tor, H. (2010). “Tiirkiye’de Cocuk Is¢iliginin Boyutlar1”. Journal of World of Turk. 2(2): 5.26.

3 Copoglu, M. (2018). Bir Kisir Déngii: Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ve Issizlik. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
6(5), 671-685.

3 311 Bulut, Psiko-Sosyal Gelisim Sorunlar1 Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlari, TISK Yayinlar1, Ankara, 1997, s.44.

% Biiyiiksungur 1. (2022). “Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Isgilerin Haklar1” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir,
s.5.

38 Celik, N., Caniklioglu, N., & Canbolat, T. (2019). Is hukuku dersleri (Yenilenmis 32. Bas1). istanbul: Beta Yayinlari, s.90.

¥ Ak Y, Toktag D. Cocuk Emegi Kullanimindan Kaynaklanan Sosyal Hukuk Sorunlari. Journal of Social Policy Conferences. Aralik 2021;(81) s.251.

“ Biiyiiksungur 1. (2022). “Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Isgilerin Haklar1” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir,
s.9.
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Ornegin; mevzuatta ¢iraklara belirli bir ticret 6denmesi kararlagtirlmigtir fakat bu ticret i kargilig:

verilen bir 6deme degil, yasalar geregi saglanan sosyal bir yardim olarak degerlendirilmektedir.*

3.3 Cocuk Isci - Stajyer Fark

Stajyerler, ¢ciraklar ve mesleki egitim goren dgrenciler gibi, isveren ya da isveren temsilcisinden yonergeler
alarak is yerlerinde belirli gorevlerde bulunurlar. Ancak, ¢ocuk iscilerden farkli olarak is sozlesmeleri
olmadigindan is kanununun kapsamina girmezler. Staj, genellikle teorik bilgilerin pratikte uygulamaya
konmasi amaciyla yapilan bir faaliyet olarak tanimlanir ve bu siire¢ hem 6grencilik doneminde hem de

ogrencilikten sonra devam edebilir.*?

4. COCUK ISCILIGININ NEDENLERI
4.1 Yoksulluk ve Cocuk Yoksullugu

Yoksulluk, ¢ocuk is¢iliginin temel sebeplerinden biri olup en basit haliyle gelirin yetersizligi ya da
yoklugu durumunda temel ihtiyaglarin karsilanamamasi olarak tanimlanabilir. Ancak, iilkeler arasindaki
ortalama yasam standartlar1 ve refah seviyeleri farklilik gosterdiginden, yoksulluk kavrami goreli bir olgu
haline gelmektedir.*’ Bir tilkenin ekonomik durumu, egitim sistemi, saglik sektoriindeki olanaklari, sosyal
giivenlik sistemi, politik dengesi ve dogal kaynaklarin erisilebilirligi gibi faktorlerin biitiinii yoksulluk

kavramini ve bi¢imini etkilemektedir.

OECD'ye gore gelirleri yoksulluk sinirinin altinda kalan bireyler yoksul olarak kabul edilir. Yoksulluk
esigi, Diinya Bankasi tarafindan, 2022 Eyliil ay1 itibariyla giinliik kisi bas1 1,90 ABD dolarindan, giinliik
2,15 ABD dolar1 olarak yeniden belirlenmistir.** Cocuk yoksullugu ise ¢ocuklarin asgari ihtiyaglarini
karsilayacak yeterli kaynaklardan mahrum kalmasi durumunu ifade eder. UNICEFe gore, egitim,
saglik, barinma, beslenme, su ve temizlik ihtiyaglarini karsilamayan ve karsilamakta zorlanan ¢ocuklar
yoksuldur.* Aragtirmalar, ¢ocuk is¢iligine maruz kalan bireylerin 6nemli bir kisminin ¢ocuk yoksullugu
yasadigini veya ailelerinin yoksul oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yoksunluk, kisiyi sadece ¢ocukluk
déneminde degil, hayatinin devaminda da etkilemektedir. Ozellikle genis aile yapilarinda, ¢ocuklar
hem kendi temel ihtiyaglarini karsilamak hem de aile biit¢esine katkida bulunmak amaciyla is giiciine
katilmaktadirlar.* UNICEF ve Diinya Bankasinin 2023 yilinda ortak olarak yayimladig: rapora gore,
diinya genelinde yaklasik 333 milyon ¢ocuk yoksulluk i¢cinde yasamaktadir. Bu, diinya tizerindeki her alt1
¢ocuktan birinin en temel yagam ihtiya¢larindan mahrum kaldigini gostermektedir. Rapor, 2013-2022
doneminde, giinliik gelirleri 2,15 ABD dolar: altinda olan ¢ocuk sayisinin 383 milyondan 333 milyona
(ylzde 13) diistiigiinii belirtse de, COVID-19’un kiiresel ekonomik etkilerinin bu olumlu gelismeye engel

oldugu tespit edilmistir.”” Diinya genelinde yoksullugun durumu incelendiginde, Sahra Alt1 Afrikanin,

1 Siizek, S. (2019). Is hukuku (17. Baska). Istanbul: Beta, s.145.

2 Akyigit, E. (2019). Cirak ve stajyerlerin is saglig1 ve giivenligi egitimleri hakkinda bazi diisiinceler. Kamu-Is, 14(3), s.45.

# Samanli, R. (2023). Cocuk Yoksullugunun Genel Goriiniimii ve Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugunun Son Hali. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 25(1), s.97.

# Samanli, R. (2023). Cocuk Yoksullugunun Genel Goriiniimii ve Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugunun Son Hali. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 25(1), s.98.

# Samanli, R. (2023). Cocuk Yoksullugunun Genel Goriiniimii ve Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugunun Son Hali. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 25(1), s.101.
% GULCAN, M. (2007). Cocuk Isciligi Ve Egitim: Ogretmen El Kitab1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1.

47 UNICEF (2023, Eyliil). Global trends in child monetary poverty, Erisim Tarihi: 18 Agustos 2024 https://www.unicef.org/documents/child-poverty-trends
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asir1 yoksulluk i¢inde yasayan cocuklar agisindan en yiiksek oranlara sahip oldugu goriilmektedir.
2013 yilinda bu oran yiizde 54,8 iken, 2022de yiizde 71,1'e ¢ikmustir; bu, son on yil iginde kaydedilen
en yiiksek artis1 temsil etmektedir. Diger yandan, Orta Dogu ve Kuzey Afrika haricindeki bolgelerde,
asir1 yoksulluk oranlarinda genel olarak istikrarli bir diisiis gozlemlenmistir.** UNICEF, 2030 yilina kadar
gocuk yoksullugunu ortadan kaldirmay:r veya oranini sifira yakin seviyelere ¢ekmeyi hedeflemekte,

galigmalarini da bu yonde yiiriitmektedir.

Ancak, COVID-19 sonras: ekonomik krizler, bolgesel catismalar, savaslar ve dogal afetler, bu hedeflere

ulagsmada 6nemli engeller olusturmaktadir.

Tiirkiyede ¢ocuk yoksullugu durumu incelendiginde, yoksul hanelerde yasayan ¢ocuk sayisinin yiiksek
oldugu ve cocuk yoksullugunu azaltma yéniindeki mevcut ¢abalarin yetersiz kaldig1 gériilmektedir. TUIK’
in, yoksul ¢ocuk sayisin1 hesaplamak i¢in esdeger hanehalki medyan gelirinin yiizde 60’11 yoksulluk
esigi olarak belirledigi bir rapora gore, 2023 itibariyla bu esik altinda yasayan 0-17 yas grubundaki
¢ocuk sayis1 7,03 milyon olup, toplam ¢ocuklarin yiizde 31,3’inii olusturmaktadir. Yoksul ¢ocuk sayist,
2017den 2018% hizli bir artis gostermis, 2018- 2022 yillar1 arasinda artis hiz1 yavaglamis ve 2023’te artis
hiz1 duraksamisti. Bununla birlikte, kisi bagina diisen gelir kullanildiginda yoksul ¢ocuk sayis1 ve orani
farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Kisi basina medyan gelirin yiizde 60’1na dayali hesaplamada, yoksul
¢ocuk sayis1 2016dan itibaren artig gostermis ve 2022'de 9,59 milyona ulagsmistir. Ayn1 donemde, yoksul
gocuk orani da artarak 2022de ytizde 42,4e ¢ikmistir. Bu bulgular, ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasina
yonelik stratejilerin daha etkili hale getirilmesi gerektigine isaret etmektedir.** Cocuk yoksullugu, ¢ocuk
isciliginin hem nedeni hem de sonucu oldugu i¢in® yoksullukla miicadelede genis ve siirdiiriilebilir
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.”! Bu ¢abalar, ¢cocuklarin egitim, saglik ve yasam standartlarini
iyilestirmeyi hedeflemelidir. Ayrica, sosyal koruma sistemlerinin giiglendirilmesi, ¢ocuklara yonelik

biitcelerin arttirilmasi, kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun isbirligi icinde ¢aligmas: 6nemlidir.*

4.2 Egitim

Egitim, bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirerek daha yetkin ve verimli hale gelmelerini saglayan,
gevreleriyle olan etkilesimlerini olumlu yonde etkileyen bir siirectir. Ancak, egitimin ekonomik yiiki,
ebeveynlerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, egitimin ¢ocuklarina parlak bir gelecek saglayacagina
dair inanglarinin olmamasi, okula erisim imkanlarinin yetersizligi ve nitelikli egitim hizmetlerinin
eksikligi, ebeveynler i¢in ¢ocuklar: daha karli islere yonlendirmelerini ¢ekici hale getirmektedir. Yoksul
aileler, cocuklarinin egitim giderlerini karsilamakta zorluk ¢ektiklerinde, ¢ocuklarini okuldan alikoyarak
is giiciine dahil etmektedir.”* Ciinkii devletin egitim masraflarini tistlenmesi, egitimin tamamen bedava

oldugu anlamina gelmez. Ders materyalleri ve kitaplar disinda, kiyafet, beslenme, ulasim ve kirtasiye

gibi ek masraflar da vardir. Bu tiir ek maliyetler, yoksul ailelerin ¢ocuklarini okula géndermelerini

# UNICEF (2023, Eyliil). UNICEF ve Diinya Bankasi: Diinya ¢apinda asir1 yoksullugun azaltilmasma yonelik ilerlemeler yavaslarken asil yiik yine
¢ocuklarin omuzuna biniyor, Erigim Tarihi: 18 Agustos 2024 https://bitly.cx/yU15h

# Cunedioglu, H. E., & Uzunirmak, Y. (2024). Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu ve Mevcut Durum. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, s.2
50Aykag, M., & Murat, G. (2019). SURDURULEBILIR KALKINMA 2030 GUNDEMI BAGLAMINDA COCUK ISCILIGININ ONLENMESINDE
SOSYAL KORUMA TABANLARI. Uluslararas1 Yénetim Iktisat Ve Isletme Dergisi, 15(15), 5.95.

51 Avsar, Zakir ve Eren Ogiitogullar1. “Cocuk Is¢iligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Stratejileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2012, s.11.

32 UNICEEF, Sosyal Politikalar, Erisim Tarihi: 18 Agustos 2024 https://www.unicef.org/turkiye/sosyal-politikalar

53 BAKIRCI, K. (2004). Cocuk ve Geng Isgilerin Haklarinin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul.
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zorlastirabilmektedir. Ornegin, Hindistan gibi egitim maliyetlerini devletin kargiladig1 iilkelerde
bile, aileler ¢ocuklarin aile biitgesine katkida bulunmalari i¢in galigtirmaya devam edebilmektedir.**
Aragtirmalar, egitimin {icretsiz ve erisilebilir olmas1 durumunda diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarini okula
gondermeye daha istekli olduklarini gostermektedir.”®> Cocugun egitime ayirdig1 siirenin uzamasinin
emek piyasasindaki payini diisiirmesi, zorunlu egitim siiresini uzatmaya yonelik ¢aligmalar1 giindeme

getirmektedir.”®
4.3 Issizlik

Issizlik kavrami en yaygin tanimiyla, ¢alisma giicii ve arzusu oldugu halde, cari iicret seviyesinde is arayip
bulamama durumunu ifade etmektedir.”” Toplumsal ve ekonomik yapida yasanan olumsuz degisiklikler,
igsizligi arttirmakta ve bu durum, hanehalkinin yetiskin bireylerini diizenli is ve gelirden mahrum
birakmaktadir. Sonug olarak, ge¢im saglamak i¢in ailenin neredeyse tiim tiyelerinin is giiciine katilmas:
gerekmektedir. Ebeveynlerin igsizlik durumu, hem yetigkinler hem de ¢ocuklar arasinda yoksulluga yol

acarak, ¢ocuk is¢iligini koriikleyen bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.4 Gog

G0g, bireylerin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik alanlarda gesitli degisimlere yol acan, belirli siireler
ve mesafeler kapsaminda meydana gelen mekénsal hareketlilik siireci olarak tanimlanmaktadir.*® Insanlik
tarihi boyunca toplumlar; savas, afet, salgin gibi sebeplerle bir yerden bagka bir yere tasinmiglardur.
Nitekim glintimiizde de go¢ olgusunun yitirildigi sdylenemez. Hatta daha hizli ve daha yogun bir sekilde

devam ettigi iddia edilebilir.”

Go¢ kavrami i¢ go¢ ve dis go¢ olmak iizere ikiye ayrilir. I¢ gog, bir iilke icinde yapilan mekansal
hareketlilikken dis gog, bir tilkenin sinirlarini asarak baska bir iilkeye yapilan intikal hareketini ifade
eder.®® Ulkemizde kirdan kente i¢ go¢ incelendiginde, dzellikle erkek cocuklarin genellikle is bulamama
ve ailenin ge¢imini saglama gibi nedenlerle sanayi ve is firsatlarinin fazla oldugu bolgelere gog ettikleri
goriilmektedir. Saha arastirmalari, bu ¢ocuklarin ¢gogunun geng yasta kendi hayatlarini geride birakarak
kardeslerini okutmak, ailenin maddi durumuna katkida bulunmak veya meslek 6grenmek gibi amaglarla
caligtigini ortaya koymaktadir.®® Ulkemizde is¢i goglerinin bir diger nedeni de mevsimlik tarim
isciligidir; tarimda calisan mevsimlik ve gezici isciler, mevsimine gore iriinlerin yetistigi bolgelere
gecis yapmaktadir. Uretim dénemlerinde is giiciine olan talep arttik¢a, mevsimlik iscilerin istihdami da
yiikselmektedir.®> Mevsimlik tarim isciligi, hem ILO sozlesmelerinde hem de ulusal mevzuatta ¢ocuk

emeginin en kotii kosullarda kullanildig: alanlardan biri olarak tanimlanmasina ragmen Tiirkiyede bu is,

51 SAHIN, B. (2009). “Cocuk Isgilerin Korunmas1”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

55 Tungcan N. (1999).“Kiiresellesen Diinyada Cocuk Istihdami” Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

56 Berigel, Sevda, ve ilhan Eroglu. “Tiirkiye’de Cocuk Is¢iliginin Dinamikleri”. Sosyal Bilimler Aragtirmalar1 Dergisi, Aralik (Aralik 2019), s.45.

57 Zaim, S. (1997). Calisma Ekonomisi, 10. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul.

SSERDER, S. (1986). Refah Toplumunda” Getto” ve Tiirkler, Teknografik Yayinlari, Istanbul.

% Giil, T., & Oztiirk, M. (2020). COCUK iSCILIGININ NEDENLER{ UZERINE KAVRAMSAL BiR CALISMA. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi(37), s.134.

% Giindz M. (2007). “Tiirkiye’ de Cocuk Isciligi Sorunu ve Coziim Onerileri” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Uzmanlik Tezi, Ankara.

¢ Sen, B., & Kahraman, F. (2012). Oyun hakkinin uzaginda yasamak: Tiirkiye’de icgd¢ ve ¢ocuk emegi. SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, (27), 167-189.

©2Giil, T., & Oztiirk, M. (2020). COCUK ISCILIGININ NEDENLERI UZERINE KAVRAMSAL BiR CALISMA. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi(37), s.135.
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yalnizca mevsimlik degil, y1l boyu siiren ve gesitli tirlinlerin ekim, bakim ve hasat siireglerini kapsayan
ir “gezici surekli tarim is¢iligi” bigiminde devam etmektedir. Cukurova ve Karadeniz gibi bolgelerde

bir “g kl sciligi” big de d kted k Karad gibi bolgelerd

gezici tarim isgileri, uzun yillardir ayni sagliksiz kosullarda galigmaktadir ve bu durum, kusaklar boyu

sliren bir yagam tarzi haline gelmistir.®*

“Genellikle ailelere is verilir burada. Elgiler aileleri parcalamadan onlara is verirler. 12 yasindan biiyiik
¢ocuklar ¢alistirilir. Ailenin ¢alistig1 her iste cocuklar da galigir. Cocugun ¢alisip ¢alisamayacagini fiziksel

durumu belli eder. Baba buna karar verir. Bu niifus ctizdanindaki yasla ilgili degildir yani” ¢

Dis go¢ bakiminda incelendiginde, 2011'de Ortadogudaki kaosu daha da biiyiiten Arap Bahar1 sonrasi
patlak veren i¢ savaslarin ve bolgesel catismalarin yarattig1 giivensiz ortamlar nedeniyle tilkemize yogun
bir go¢ dalgasinin akin etmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliiginiin sundugu verilere gore 2011 ile 2019
arasinda gecici koruma kapsaminda olan Suriyeli gogmen niifusu, devamli olarak artis gostermis ve bu
niifus ti¢ buguk milyonu gegmistir. Go¢; hem go¢ eden topluluk hem de go¢ alan topluluk agisindan
gesitli problemlere yol agmaktadir.®® Gog¢menler arasinda c¢ocuklarin isci olarak calistirilmalar:
da bu sorunlardan biridir. Bu durum, gog¢ ettikleri bolgelerdeki zor ekonomik kosullar nedeniyle,
ailelerin ¢ocuklarini tarimda, sokaklarda ve sanayi sektorlerinde ¢alistirmak zorunda kalmalarindan
kaynaklanmaktadir.* Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Meclisinin 2020 yili raporlarina gore, 2013-2019 yillar:
arasinda en az 72 miilteci ¢ocuk is¢i, is kazalar1 sonucu yasamini yitirmistir.*” 2023 yilina ait raporda
ise yanls dis ve i¢ politikalar sonucunda, Tiirkiyede yasayan Suriyeli ve Afgan miilteci sayisinin kayitsiz
gog¢menler ile birlikte 7-8 milyon civarinda olduguna dair tahminde bulunulmustur. Bu niifusun 6nemli
bir kismini olusturan miilteci ¢ocuklar, tarim, sanayi, insaat ve ticaret gibi cesitli sektorlerde giiniibirlik

ve giivencesiz islerde calismaktadir.
4.5 Cocuk Emegi Arz1

Cocuk isciligine sebebiyet veren bir diger etken isverenlerin ¢ocuk isciligine olan ilgisidir.®® Cocuklarin
is glicti maliyetinin diisiik olmasi, yasalar hakkinda yeterince bilgi sahibi olmayip haklarini savunma
konusunda yetersiz olmalari, sosyal giivencelerinin yoklugu ve kolayca yonetilebilir olmalari, ¢ocuk
emegini isverenler agisindan avantajli kilmaktadir.®® Cazip gelen bir diger neden ise, ¢ocuklarin sahip
oldugu motor beceri ozellikleridir. Cocuklarin ince motor becerileri, hali dokuma, 6rgii tiriinleri, siis
esyalary, tekstil ve el isleri gibi ince iscilik isteyen hassas islerde daha giizel sonuglar ¢ikarmalarini saglar.
Bu fiziksel yetenekler, ¢ocuk iscilerin bu tiir islerde tercih edilme oranini artirmaktadir.”® Bunlarin
yan1 sira ¢ocuk iscilerin statiilerinin olmamasi, orgiitlenememeleri, resmi makamlarin denetiminden

kaginildig siirece hukuksal problemlere neden olup masraf ¢ikarmamalar: da ayricalikl isgiicii olarak

% Konuyla ilgili 6rnegin bkz: Kalkinma Atélyesi Kooperatifi, Mevsimlik Tarim Gogiinden Etkilenen 6-14 Yas Grubu Cocuklar i¢in Temel Arastirma, 2012
(www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlat/TEMEL-ARA%C5%9ETIRMA-RAPORU-%C3%96ZET.pdf)

¢ Kaynak: Kalkinma Atélyesi (2018) Yevmiyeci, Yaric1 veya Kiirek¢i Hepsi Cocuk: Tarimsal Uretimde Ucret Tipleri ve. (2018). sivilsayfalar: https://www.
sivilsayfalar.org/raporlar/kalkinma-atolyesi-yevmiyeci-yarici-veya-kurekci-hepsi-cocuk-tarimsal-uretimde-ucret-tipleri-ve-cocuk-isciliginin-gorunumleri/
adresinden alindu.

6 Muzazzez Harunogullari, “Suriyeli Siginmaci Cocuk Isgiler ve Sorunlari: Kilis Ornegi”, Go¢ Dergisi, Cilt: 3, Sayz: 1, 2016, s. 29-30.

6 DISK 2017. Tiirkiye’de Cocuk Is¢i Olmak, DISK Yayinlar.

7 http://www.isigmeclisi.org/site_icerik/2021/1ocak/2020rapor.pdf (20.08.2024)

68 Yahya Kulaksiz, “Yoksulluk Baglaminda Cocuk Isgiicii”, CSGB Caligma Diinyas1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, Eyliil-Aralik 2014, 5.108

# SISMAN, Y. (2003). “Sosyal Politika A¢isindan Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Isgiicii”, Kamu- Is Is ve iktisat Dergisi, 7(2), s.7; DREW, S.Y. (2003). Child
Labour An Information Kit For Teachers, Educators And Theirorganizations (Book1). International Labour Organization, Geneva.

7Hacer Tor, “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Boyutlar1”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, 2010, .33
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goriilmesine neden olmaktadir.” Aileler isverenlerin yasa dis1 olarak ¢ocuk isci ¢alistirdigi durumlarda,
¢ogu zaman ¢ocugun getirdigi maddi katkinin azalmasini riske atmamak adina igverenlere kars: yasal
yollara bagvurmaktan cekinmektedir. Igverenler de ailelerin iginde bulundugu miiskiil durumdan

faydalanarak durumu kendi lehlerine firsata cevirmektedir.”
4.6 Geleneksel Bakis Acisi

Toplumdaki geleneksel degerler ve giiniimiizdeki sartlara gore revize edilmeyen toplumsal normlar ¢cocuk
isciliginin yayginlasmasinda 6nemli bir rol oynar. Cocuklarin ¢aligmasinin hem rutin hem de zorunlu
bir durum olarak goriildiigii toplumlar, genellikle diisiik egitim seviyesine, zayif ekonomiye ve yetersiz
sosyal giivenceye sahip olup ¢ocuklarin aile gelirine maddi katkida bulunacak potansiyel is¢i olarak
algilandig1 kalabalik aile yapilarindan olusur.”> Bazi toplumlarda ¢ocuklarin saglikli gelisimlerinin 6n
planda tutulmasi, yalnizca egitimlerine odaklanilmasini desteklerken, diger toplumlarda ¢ocuk is¢iliginin
gelisim siireglerine katkida bulundugu 6ne siiriilmektedir.”* Egitim merkezli yaklasimlar, ¢ocuklarin
biligsel ve duygusal gelisimlerini desteklerken, bazi toplumlarda ¢ocuklarin is deneyimlerinin, onlara
sorumluluk, beceri kazanimi ve sosyal biitiinlesme gibi avantajlar sundugu diistiniilmektedir. Bu durum,
farkll kiiltiirel ve ekonomik baglamlarin ¢ocuk gelisimi iizerindeki etkilerini yansitmaktadir. Kirsal
bolgelerde, geleneksel kiiltiirel normlar nedeniyle cocuklarin aile yaninda ¢alismalar1 yaygin ve zorunlu
goriiliirken, kentlerde ¢ocuklar genellikle aile isletmelerinde diisiik maliyetli is giicti olarak kullanilir
veya ileride isi devralacak kisi olarak yetistirilir. Bu durum, kirsal ve kentsel yasamin ekonomik ve sosyal

farkliliklarinin gostergesidir.”

Tiirkiyede ¢ocuklarin is giiciine dahil olmasi, kiiltiirel agidan genellikle kolaylikla, biiyiik bir engelle
karsilasmadan gerceklesebilmektedir. Cocuklarin ¢aligmasi durumu, siklikla bir 6grenme siireci olarak

goriilmekte; aileleri veya gevreleri tarafindan isci olarak nitelendirilmemektedirler.”®
4.7 Mevzuattaki Eksiklikler ve Etkin Uygulanmamasi

Cocuk isciligi ile ilgili olarak hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde bir¢ok diizenleme mevcuttur.
Ulkemizde, uluslararasi sozlesmeler, AB direktifleri ve tavsiye kararlari, ulusal mevzuata entegre edilmis
ve genel itibariyla uluslararasi normlarla uyum saglanmistir. Ancak, ¢ocuk is¢iliginin yaygin olarak
goriildiigii, 50 veya daha az isci ¢alistiran tarim ve orman isyerleri, ev hizmetleri ve 507 sayili Esnaf
ve Sanatkéarlar Kanunuw'nun 2. maddesinde tanimlanan ii¢ kisilik isyerleri, Iy Kanunu’nun kapsami
disinda kalmaktadir. Bu durum, ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede bir bosluk yaratmaktadir. Bu duruma
ek olarak, 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, ¢iraklar ve stajyerler dahil olmak iizere kamu ve
ozel sektordeki tiim isyerlerini, isverenleri ve calisanlar1 kapsadigindan 4857 sayili Is Kanunu’nun 4.

maddesinde yer alan istisnalarin 6zellikle gocuk ve genglerin is saglig1 ve giivenligi agisindan yeniden ele

I DERRIEN, Jean-Maurice. (1994), Cocuk Calistirmast ile Ilgili Politika Hazirlanmasi ve Is Denetimi, (Cev:Dr. Haluk Baseil, Dr. Biilent Piyal) Ankara,
ILO Yayin1,1996 s.100

72 Yavuz Yayla, “Kiiresel Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciligi: Uluslararas1 ve Ulusal Yasal Diizenlemeler ve Ampirik Gostergeler”, TBB Dergisi, 2017,
s. 423.

BAKIRCI, K. (2004). Cocuk ve Geng Isgilerin Haklarinin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 5.27

7 OSAN, F. (2009). “Calisan Cocuklarin istismar: Mobilya iskolu Ornegi”. Hacettepe Universitesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara.

75 Hacer Tor, “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Boyutlar1”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, 2010, 5.33

76 Erbay, E. (2010). Cocuk isci olmak: gocuk isciligine retrospektif bir bakis. K. Inal (Ed.), Tiirkiye’de Cocuk Emegi s.214 Ankara: Utopya Yayinlar1.

SUREYYA AGAOGLU GCOCUK DOSTLARI DERNEGI




LiSANS KATEGORISI

alinmasi ve denetim etkinliginin artirilmasi amaciyla mevzuatin gézden gegirilmesi gerektigi yoniinde
degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Mevzuat eksikliklerinin yani sira, mevcut diizenlemelerin etkin
bir bi¢cimde uygulanmamasi da gocuk is¢iliginin 6nlenmesini ve kontrol edilmesini gii¢lestiren bir diger
faktordiir. Is Kanunu kapsamindaki isyerlerinde ¢ocuk isciligine yonelik denetimlerin yapilmamasi ve
denetim yapan kurum ve bireylerin konuyla ilgili yeterli duyarlilik ve farkindaliga sahip olmamalari, bu

alandaki temel sorunlar arasinda yer almaktadir.””

5. DUNYADA COCUK ISCILIGI

2020 yilinda UNICEF ve ILO tarafindan ortak olarak yayinlanan rapora gére, Diinyada 63 milyonu kiz,
97 milyonu erkek ¢ocugu olmak iizere toplam 160 milyon ¢ocuk, yani yeryiiziindeki her 10 ¢ocuktan
biri, halihazirda gocuk is¢i olarak calisiyor. Bu ¢ocuklarin yaklagik yarisina tekabiil eden 79 milyonu ise
sagliklarini ve gelisimlerini olumsuz etkileyen tehlikeli isler sinifinda ¢alismaktadir. Cocuk isciliginin
bolgesel dagiliminda, Afrika, hem yiizdesel hem de mutlak sayisal olarak en yiiksek rakamlarla
one ¢ikmaktadir. Afrikada ¢ocuk isgilerin sayis1 92 milyon olup, tiim ¢ocuklarin beste biri kadarini
olusturmaktadir. Asya-Pasifik bolgesi ikinci siradadir ve burada 49 milyon ¢ocuk is¢i bulunmakta
bu, tim ¢ocuklarin %5,6’s1na denk gelmektedir. Cocuk is¢i niifusunun geri kalani ise diger bolgelere
dagilmaktadir: Amerika Kitalar'nda 8,3 milyon, Avrupa ve Orta Asyada 8,3 milyon, Arap Ulkeleri'nde

ise 2,4 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir.

Sektorler bazinda ¢ocuk is¢iligi dagiliminda, tarim sektorii en biiyiik paya sahiptir; diinya genelindeki
¢ocuk iscilerin %70’ini ve mutlak sayisal olarak 12 milyonunu kapsamaktadir. Hizmet sektoriinde 31,4
milyon, sanayi sektoriinde ise 16,5 milyon ¢ocuk is¢i ¢aligmaktadir. Kirsal alanlarda yasayan gocuk
iscilerin sayis1 122,7 milyon iken, kentsel alanlarda yasayan ¢ocuk isgilerin sayis1 37,3 milyondur. Kirsal
alanlardaki ¢ocuk isciligi orani (%13,9), kentsel alanlardaki orandan (%4,7) neredeyse ii¢ kat daha
yiiksektir.

5ila 11 yas arasindaki ¢ocuklar, cocuk is¢iliginin en fazla oldugu kesimi ve tehlikeli islerde ¢aliganlarin
6nemli bir kismini olusturmaktadir. 2020 yilinda, 5 ila 11 yas arasindaki ¢ocuk iscilerin sayis1 2016 yilina
kiyasla 16,8 milyon artis gostermistir.”® 2020 yilinda artis hizinin beklenenin aksine artmasinin altinda
yatan en biiyiik sebep kiiresel pandemi siirecidir. COVID-19’un neden oldugu olumsuz ekonomik
dalgalar ve egitimin kismi olarak durdurulmas: savunmasiz ailelerde is ve gelir kaybina sebep olmus, bu

durum ¢ocuklarin zorunlu ya da zorla ¢alistirilmasina yol agmstir.”

6. TURKIYE’ DE COCUK ISCILIGI

Tirkiyede cocuk isciligi ile miicadelede etkili bir strateji gelistirebilmek igin istatistiki verilerin

gesitlendirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu amagla, konuyla ilgili ayrintili verilerin elde edilmesi igin

77CSGB (Data), Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, https://bitly.cx/0GUo, s.30, Erisim Tarihi: 20.08.2004
7 ILO(Data), Cocuk Is¢iligi, https://bitly.cx/Qyogg , Erisim Tarihi: 20.08.2024
7 UNICEF(Data), Cocuk Isciligi, https://bitly.cx/sD7x , Erisim Tarihi: 20.08.2024
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda Cocuk Isgiicii Anketi
gerceklestirilmistir. Anketler, calisan ¢ocuklarin hangi sektérlerde ve hangi islerde calistiklari ile sosyal,
ekonomik ve demografik dzelliklerini ortaya koymay1 hedeflemistir.*” TUIK’ in 2023’te, ¢ocuklarla ilgili
verileri yayimladig1 yakin zamanli, kapsamli rapora gére; Tiirkiye niifusunun %26,01n1 gocuk niifus

olusturmus; 15-17 yas araligindaki cocuklarin %22,1’1 isgiiciine katilmistir.*!

TUIK 2012 yili Gocuk Isgiicii Anketi verilerine gore, Tiirkiyede 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
%44,7’si (399 bin kisi) tarim, %24,30 (217 bin kisi) sanayi ve %31’i (277 bin kisi) hizmet sektorlerinde
caligmaktadir. Isteki duruma gore caligan cocuklarin % 52,6’s1 (470 bin kisi) iicretli veya yevmiyeli olarak,
% 46,2’si (413 bin kisi) ticretsiz aile iscisi ve yaklasik % 1’i (10 bin kisi) de kendi hesabina ¢aligmaktadir.
Cocuklarin % 91,51 bir okula devam ederken, % 8,5’i okula devam etmemektedir. Yas gruplari itibariyla,
6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin % 97,2’si, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ise % 74,7’si okula devam
etmektedir. Ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin ¢alisma nedenleri incelendiginde 6-17 yas grubundaki
¢ocuklarin % 41,4’ hanehalki gelirine katkida bulunmak, % 28,7’si hanehalkinin ekonomik faaliyetine
yardimci olmak, % 15,2si ise is 6grenmek meslek sahibi olmak, % 6’s1 ailenin istegi tizerine, % 6,8’i ise

kendi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla calistig1 goriilmuistiir.®

Tiirkiye'nin 1992 yilinda ILO'nun Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)na
katilmasi ¢ocuk is¢iligi konusunda 6nemli mesafe kat edilmesini saglasa da bu sorun hala yeterince

konusulmayan, perde arkasina itilen, 6nemi yeterince anlagilmayan bir meseledir.

7. ULUSLARARASI DUZENLEMELER
7.1 Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi

1924’te yayimlanan Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi, ¢cocuklarin fiziksel ve psikolojik ihtiyaglarinin
karsilanarak uygun bir yasam standardina ulagmalarinin saglanmasi ve her tiirlii istismara kars
korunmalar1 gerektigine dair normatif diizenlemeler icermektedir.*® Bildirge'nin bu hiikiimlerine
dayanarak, ¢ocuk emeginin sémiiriilmesinin ve ¢ocuklarin gelisim siireglerini olumsuz etkileyebilecek

bicimde erken yasta istihdam edilmelerinin 6nlenmesi gerektigi ifade edilebilir.
7.2 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi

1924’te kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, 1959'da yeniden revize edilerek BM Cocuk Haklar:
Bildirisi olarak yayimlanmuistir. Bu Bildirinin 6zellikle 9. maddesinde ¢ocuk is¢iligine engel olunmasina
dair 6nemli ayrintilara yer verilmistir:*

“Cocuk, her tirli ihmal, zulim ve somiiriiye karst korunur. Cocuk, her ne bi¢imde olursa olsun, ticaret konusu olamaz.

Cocuk, uygun bir minimum yas sinirina ulasmadan 6nce ¢alistirilamaz; hicbir durumda sagligina ve egitimine zarar verecek

% CSGB (Data), Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programu, https://bitly.cx/0GUo , .20, Erisim Tarihi: 21.08.2024

8 TUIK (Data), Istatistiklerle Cocuk, 2023, https://bitly.cx/0Yrc , Erisim Tarihi: 21.08.2024

8 CSGB (Data), Cocuk lsciligi ile Miicadele Ulusal Programu, https://bitly.cx/0GUo , .20, Erisim Tarihi: 21.08.2024

8 http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm (Erisim Tarihi: 21.08.2024)

# Biiyiiksungur 1. (2022). “Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Is¢ilerin Haklar1” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s.48
Izmir.
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ve bedensel, zihinsel ya da ruhsal gelismesine engel olacak bir iste ¢alistirilamaz veya ¢alismasina izin verilemez”

7.3 Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina dair Ek

Sozlesmesi

Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina dair Ek
Soézlesmesi, BM'nin ¢ocuk isciligiyle ilgili dogrudan hiikiimlere yer verdigi ilk sozlesme ozelligi tasir.
17/09/1956 tarihinde imzalanmis ve 06/01/1964 tarihinde, 11599 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
tilkemizde yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin birinci maddesi, ¢ocuk is¢iliginin tamamen ortadan
kaldirilmasini hedefleyen hukuki, politik ve toplumsal 6nlemleri belirtmektedir. Bu baglamda, 18 yas
altindaki bireylerin emeginin ya da kendisinin, bir bedel karsiliginda veya bedelsiz olarak herhangi bir

baskasina devredilmesi yasaklanmis ve ¢cocuk emegi istismarinin oniine gegilmesi amaglanmigtir.®

7.4 BM Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

BM Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, BM Genel Kurulu'nun karariyla 16/12/1966 tarihinde
kabul edilmis ve 19/12/1966 tarihinde imzaya agilmigtir. 03/01/1976 tarihinde ise yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye, bu Sozlesme’yi 15/08/2000 tarihinde imzalamis; 04/06/2003 tarihinde yiiriirliige giren
4867 sayil1 Kanun ile uygun bulmus ve Bakanlar Kurulu’nun 10/07/ 2003 tarihli ve 2003/5923 say1ili
karariyla onaylayip Resmi Gazete’ de yayinlamistir. Onay belgelerini 23/09/2003 tarihinde BM Genel
Sekreterligine tevdi etmis, boylelikle Tiirkiye agisindan 27. madde uyarinca, 23/12/2003 tarihinde
yirirlige girmistir.®*® Cocuk iscileri korumak i¢in yapilan diizenlemeler agisindan Sézlesmenin
10. maddesi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, ¢ocuklar ve gengler, ekonomik ve sosyal somiiriiden
korunmalidir. Onlarin ahlaki degerleri veya fiziksel ve zihinsel sagliklar1 agisindan zararl,
yasamlarini tehlikeye atabilecek ya da normal gelisimlerini engelleyebilecek islerde ¢alistirilmalari,
yasal diizenlemelerle cezalandirilmalidir. Devletler, belirli yas sinirlar1 belirleyerek, ¢ocuklarin bu
yas sinirlarinin altinda dicretli olarak caligtirilmasini yasaklamali ve bu yasaga aykir1 davranislar

hukuki yaptirimlarla denetlemelidir.®”
7.5 BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

“Cocuklarin Magna Cartas1” olarak bilinen BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 32. maddesi, ¢ocuk
emeginin somiriilmesine kars1 koruma saglar. Bu madde, ¢ocuklarin tehlikeli iglerde, egitimlerini
olumsuz etkileyen, sagliklarini, bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki veya toplumsal gelisimlerini
tehlikeye atabilecek islerde calistirilmalarini yasaklamaktadir.®® Maddenin devaminda, taraf
devletlerin ise kabul icin asgari yas sinirlar1 belirlemeleri, ¢alisma stireleri ve kosullarina iliskin
diizenlemeler yapmalar1 ve bu maddenin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak igin ceza veya

diger uygun yaptirimlar dngérmeleri gerektigi belirtilmistir.*

3AkY, Toktag D. Cocuk Emegi Kullanimindan Kaynaklanan Sosyal Hukuk Sorunlari. Journal of Social Policy Conferences. Aralik 2021;(81) s.259

% fstanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi (Data), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas
Sozlesme, https://bitly.cx/Z6pX, Erigim Tarihi: 24.08.2024

8 UNICEF (Data), https://bitly.cx/TFQIr, Erisim Tarihi: 24.08.2024

8 Karagdzoglu, O., & Babaoglu, P. (2022). Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yap1. Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi, 7(2), s.64

8 UNICEF (Data), “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme”, https://bitly.cx/XHLJv, Erigim Tarihi: 24.08.2024
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7.6 Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin Ilgili Diizenlemeleri

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), evrensel ve siirekli bir barigin sosyal adaletin saglanmasiyla
mimkiin olacagi inancindan hareketle, I. Diinya Savasrni sonlandiran 1919 tarihli Versay Antlagmasi
ile kurulmugtur. Milletler Cemiyeti biinyesinde faaliyetlerini yiiriitmis, II. Diinya Savasi sirasinda
da varligini stiirdirmiistiir. 1944’te kabul edilen Filadelfiya Bildirisi, orgiitiin amaglarini ve ¢alisma
konularini giiglendirmis ve pekistirmistir. 1946da BM ile yapilan anlagsma ¢ergevesinde, BM’ nin ilk
uzmanlik kurulusu olarak is¢i haklarini ve sosyal koruma standartlarini arttirma amaciyla ¢aligmalarina
devam etmistir. Orgiitlenme agisindan hem hiikéimet temsilcileri, hem de igveren ve iscilerin taleplerini
g6z oniinde bulundurarak ti¢lii bir formiil yapisiyla faaliyetlerini yiiriiten ILO, 1969da Nobel Baris
Odiilii ile odiillendirilmistir.®® Giintimiizde 187 iiyesi bulunmaktadir. Ulkemiz 1927den itibaren
ILO Konferanslarina gézlemci olarak katilmig, 1932de tam iiye olmustur.”’ $imdiye kadar amaglar1
dogrultusunda 190dan fazla sézlesme ve protokol imzalamistir. S6zlesmelerde alinan kararlar, onaylayan
devletler i¢in baglayicidir ve i¢ mevzuatta, calisma kogullar1 ve ¢alisanlarin sahip oldugu haklar, ILO
standartlarina gore diizenlenir.”” Tiirkiye, bunlardan 59’unu onaylamis, 55’ini yiriirlillige koymustur.
Sozlesmelerin 3’iine ise karst ¢ikmistir.”® Kuruldugundan beri, ¢ocuk isciligi sorununu giindeminden
distirmemis, hedefleri arasina ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmayi koymustur. Bu baglamda, en temel
standartlardan biri olarak, genglerin ve ¢ocuklarin erken yasta ekonomik yiikiimliiliikler altina girerek
caligma hayatina adim atmalarini engellemek amaciyla ¢esitli sektorlerde ¢aligmak i¢in asgari yas sinir1
koymus ve ¢alisma kosullarini iyilestirici diizenlemeler yapmustir.** 1919 tarihli 5 No'lu S6zlesmesi, sanayi
islerinde calistirilacak ¢ocuklar i¢in asgari yas sinirini 14 olarak belirlemis ve 14 yasindan kiigtiklerin
sanayide ¢aligmasini yasaklamigtir. Ancak tehlikeli olmayan islerde ve aile isletmelerinde destek olarak
calisan ¢ocuklar ile meslek okullarindaki ¢ocuklar bu yasaktan muaf tutulmustur. 1937 tarihli 59 No'lu
Sozlesme ile bu yas sinir1 15% yiikseltilmistir. Sanayi dis1 islerde calisma yas1 da giincellenmis, 60 Sayili
Sozlesme ile alt sinir 15 olarak belirlenmistir. Tarim islerinde ¢ocuklarin galistirilmas: igin asgari yas
sinir1 ise 1921 tarihli 10 No'lu Sozlesme ile 14 olarak belirlenmis ancak 14 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin
egitimlerini aksatmadan tarim islerinde calistirilmalarinda bir sakinca goriilmemistir. 1920 tarihli 7
No'lu Sozlesmede deniz islerinde ¢alistirilma yas1 da 14 olarak diizenlenmis, daha sonra 1936 tarihli 58
No'lu Sézlesme ile 15% yiikseltilmistir.”® Istihdamda asgari yasa iliskin en mithim s6zlesme, 06/07/1973’te
imzalanan 138 No'lu Sézlesme olmustur. 18 maddeden olusan bu Sozlesme, iilkemizde 23/01/1998de
kabul edilmis ve 27/01/1998 tarihinde 23243 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”
Cocuk isci kavramini agikladigimiz baslik altinda bahsettigimiz gibi asgari ¢alisma yas1 bu sozlesme

ile 15 olarak belirlenmistir. Az gelismis ya da gelismekte olan taraf devletlerin bu yas1 14 ¢ekebilecegi

% fstanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi (Data), Uluslararas1 Calisma Orgiitii, https://bitly.cx/fk4Bq, Erisim
Tarihi: 24.08.2024; T.C. Disisleri Bakanlig1 (Data), Uluslararas1 Calisma Orgiitii, https://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-calisma-orgutu.tr.mfa, Erigim Tarihi:
24.08.2024

L T,C. Dasisleri Bakanhg1 (Data), Uluslararas1 Calisma Orgiitii, https://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-calisma-orgutu.tr.mfa, Erigim Tarihi: 24.08.2024

%2 Giindz M. (2007). “Tiirkiye’ de Cocuk Is¢iligi Sorunu ve Coziim Onerileri” Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Uzmanlik Tezi, s.53 Ankara.

L0 (Data), Tiirkiye’nin Onayladigi ILO S6zlesmeleri, https:/bitly.cx/dKpcm, Erisim Tarihi: 24.08.2024

%1 Giindz M. (2007). “Tiirkiye” de Cocuk Is¢iligi Sorunu ve Coziim Onerileri” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Uzmanlik Tezi, s.53 Ankara.

% Giindz M. (2007). “Tiirkiye’ de Cocuk Is¢iligi Sorunu ve Coziim Onerileri” Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Uzmanlik Tezi, s.(53-54) Ankara.
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ongorilmistir. Sozlesmenin 3. maddesinde genglerin sagligini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye
atabilecek nitelikteki her tiirlii istihdam veya ¢aligma i¢in asgari yas sinir1 18 olarak belirlenmistir. Eger
ilgili faaliyet bakimindan yeterli 6zel egitim veya mesleki egitim alinmigsa geng kisilerin sagligini, ahlakini
ve glivenligini bozmamak kaydiyla, 3. maddenin 1. fikrasina bakilmaksizin 16 yasindan itibaren ¢aligma
hayatina katilabileceklerine izin verilmistir.”” ILO, sézlesmelerin yani sira tavsiye kararlar1 da sunarak
bazi konularda belirsizligi gidermis ve farkli yorumlara yol agabilecek hususlara agiklik getirmistir. Bu
tavsiye kararlari, taraf devletlere rehberlik ederek daha net bir yon belirlemistir.”® 146 Sayili Asgari Calisma
Yasina [liskin Tavsiye Karar1 da bu niteliktedir. 138 No'lu Sézlesmeyi destekleyip 15 olarak belirlenen yasg
sinirinin zamanla 16’ya ¢ikarilmasini onerir. Ekonomik ve egitim imkanlar1 sinirh iilkelerin ise 14 yas
sinirini zamanla 15 yasa yiikseltmeleri gerektigi belirtilmistir. Ayrica, ulusal politikalarin gelistirilmesi
yikiimliligiine de vurgu yapilmistir.” ILO'nun ¢ocuk isciligi konusundaki en 6nemli sozlesmelerinden
bir digeri de 1999da kabul ettigi 182 No'lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina {ligkin Acil Eylem Sozlesmesidir. Tiirkiye, 25/01/2001 yilinda 4623 Sayili Kanunla
onaylamistir. S6zlesme’ de 18 yasin altindaki herkesin ¢ocuk oldugu belirtilmis, 3. maddesinde “en koétii

bigimlerdeki ¢ocuk isciligi” ifadesinin kapsadig: isler siralanmistir. Bunlar su sekildedir:

(a) gocuklarin satig1 ve ticareti, bor¢ koleligi ve serflik ve silahli ¢atigmalarda kullanilmak {izere ¢ocuklarin zorla veya
zorunlu olarak toplanmasi da dahil olmak {izere zorla veya zorunlu ¢aligtirma gibi koleligin veya kolelige benzer

uygulamalarin her tiirlii bigimi;
(b) bir ¢ocugun fuhus, pornografi iiretimi veya pornografik gosteriler i¢in kullanilmasi, tedarik edilmesi veya sunulmasi;

(c) bir ¢ocugun, 6zellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda tanimlandig sekilde uyusturucu tiretimi ve ticareti i¢in yasadist

faaliyetlerde kullanilmas, tedarik edilmesi veya sunulmasi;

(d) dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar geregi ¢ocuklarin sagligina, giivenligine veya ahlakina zarar vermesi muhtemel

olan ¢aligma.

Sozlesmenin 7. maddesinde ise iiye devletlerin bu S6zlesme kapsamindaki hitkiimlerinin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak icin cezai veya diger uygun yaptirimlari iceren gerekli tiim tedbirleri almalar1

gerektigi ongorillmiis ve mubhtelif tedbirler siralanmistir. Bu 6nlemler sunlardir:
(a) gocuklarin en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligine dahil olmalarinin 6nlenmesi;

(b) gocuklarin en kotii bigimlerdeki cocuk isciliginden uzaklastirilmalari, sosyal uyumlar: ve rehabilitasyonlar: icin gerekli

ve uygun dogrudan yardim saglanmasi;

(c) ¢ocuklarin en kot bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginden uzaklastirilmalar: igin {icretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun

oldugu takdirde mesleki egitim saglanmas;

(d) 6zel olarak riskli durumda bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi ve onlara ulasilmasi ve

¥ 1LO (Data), Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), https://bitly.cx/YhSk, Erisim Tarihi: 24.08.2024
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(e) kiz ¢ocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmas1.!®

ILOnun 190 Sayili Tavsiye Karari, 182 No'lu Sézlesmenin bir eki olarak kabul edilmis, buna ilaveten
ayn1 isimle adlandirilabileceginden bahsedilmistir. Bu tavsiye kararinda, tiye tilkelerin ¢ocuk is¢iliginin

en koti bigimlerini ortadan kaldirmak igin eylem programlari hazirlamalar: gerektigi vurgulanmistir.'

7.7 Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu Diizenlemeleri
7.7.1 Avrupa Sosyal Sartu:

18/10/1961de Torinoda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti, 38 maddeden olusur ve sosyal ve ekonomik
haklar1 korumayi amaglar. ATHS’ i destekleyen bu Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Tiirkiyede bazi gekincelerle
kabul edilmis 1989'da Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.'” Fakat bazi hususlarda yetersiz
goriilmiis, bu sebeple eksiklikleri gidermek ve haklar1 genisletmek amaciyla 03/05/1996da Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti1 imzalanmis ve 01/07/1999da yiiriirliige girmistir. Tirkiye, Sartin revize
halini, 06/10/2004’te imzalamis ve 01/08/2007'de Resmi Gazete’ de yayimlayarak ytiriirliige koymustur.'®
Sartn 7. maddesinde asgari calisma yas1 15 olarak belirlenmis, tehlikeli ve sagliga zararl islerde 18%e
yikseltilmesi ongoriilmiistir. Maddenin devaminda, 18 yasindan kiigiiklere yilda en az 4 haftalik
ticretli izin hakk: taninmis, ulusal mevzuattaki istisnalar disinda gece ¢alistirilmalar: yasaklanmus, adil
bir iicret ve diger uygun 6demelerden yararlanma, diizenli saglik kontrollerinden ge¢me gibi haklar
taninmistir. “Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakk:” baghkli 17. maddesinde
ise cocuklarin ve genclerin kisilikleri ile fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam gelisimini saglayacak bir
cevrede yetisme haklarini etkili bir bigimde kullanmalarini saglamak amaciyla kamusal ve 6zel 6rgiitlerle

isbirligi yapilarak ne tiir dnlemler alinilabilecegi diizenlenmisgtir.'**

7.7.2 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

Temel Haklar Sarti, AB vatandaslarinin temel haklarini giivence altina alirken, Avrupa Birliginin
vatandaslarina karst olan sorumluluklarini diizenler. 07/12/2000 tarihinde Nice Zirvesinde
onaylanmustir.'” Cocuk isciligi ile ilgili tali hitkiim olarak kabul edilebilecek olan Sartin 5. maddesine
gore; “Hi¢ kimse kole olarak tutulamaz, hi¢ kimse zorla ¢aligtirilamaz ve insan kagakciligi yasaktir”
Dolayisiyla ¢ocuklarin zorla ¢alistirilmasi ve kdlelik benzeri uygulamalara dahil edilmesi yasaklanmuigtir.
Madde 14te egitim hakki diizenlenmis, herkesin egitim ve mesleki egitim alma hakkina sahip oldugu
ve bu hakkin, serbest ve zorunlu egitimi de kapsadig: belirtilmistir. Egitim kurumlarinin, demokratik
ilkelere ve ailelerin dini, felsefi ve egitim inanglarina uygun olarak kurulmalar: gerektigi ve vatandaslara

sunulacak bu 6zgiirligiin, ulusal mevzuata uygun sekilde kullanilmasi 6ngériilmistiir. Madde 24’te

100 TLO,Worst Forms of Child Labour Convention, 1999(No.182), https://bitly.cx/17tdV, Erigsim Tarihi: 25.08.2024
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Tespitine Dair Direktif Onerisi. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 28(48), 5.242
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“Cocuk Haklar1” baslig1 altinda ¢ocuklarin sahip oldugu haklardan kisaca bahsedilmis, ortalama bir
yasam icin gerekli en temel haklardan ziyade ifade 6zgiirliigii hakkindan bahsedilmistir. Buna gore,
gocuklar, kendi refahlarini saglamak amaciyla gerekli koruma ve bakim hizmetlerinden yararlanma
hakkina ve yaslarina uygun olarak goriislerini serbestce ifade etme ozgiirligiine sahiptir. Kamu ve
ozel sektor tarafindan yiiriitiilen islemlerde ¢ocuklarin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasina 6ncelik
verilmelidir. Ayrica, ¢ocuklar, kendi ¢ikarlarina ters diismedigi siirece, ebeveynleriyle diizenli kisisel iligki
ve dogrudan temas kurma hakkina sahiptir. Cocuk isciligi konusunda dogrudan agiklamalarin yapildig:
madde, 32. maddedir. Bu hiikiimlerle ¢ocuklarin ¢alistirilmas: alenen yasaklanmis, asgari yas sinirinin
zorunlu egitimi tamamlama yasindan kii¢iik olmamasi gerektigi vurgulanmistir. Calisan genglerin de

maddi ve manevi somiiriiye kars: korunmalari glivence altina alinmistir.'®
7.7.3 94/33/EC Sayil1 Genglerin Isyerinde Korunmasina Iligkin Direktif

AB tarafindan ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve ¢ocuk ile geng is¢ilerin korunmasini amaglayan bir diger
caligma, Avrupa Konseyinin 22/06/1994 tarihinde kabul ettigi 94/33/AT Sayili Calisan Genglerin
Isyerinde Korunmas1 Hakkinda Konsey Direktifidir. Direktife gore, iiye devletler, cocuklarin ¢alisma
yasini belirleyen tedbirler almali ve bu yas, ulusal mevzuatta zorunlu tam giin egitim yasindan ya da en
az 15 yasindan diisiik olmamalidir. Ayrica, isverenler genglerin ¢alisma kosullarini yaslarina uygun hale
getirmek ve genglerin saglik, glivenlik, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelisimlerini ya da egitimlerini
tehlikeye atacak ¢alismalardan kaginmalari igin gerekli 6nlemleri almak zorundadir. Direktifin “calisma
stiresi” baglikli 8. maddesinde ¢ocuklarin calisma siirelerine dair sinirlamalar getirilmistir. Ayrica,
gocuklarin gece ¢aliyma durumu, dinlenme siireleri, ara dinlenmeler ve yillik izinler ile ilgili diizenlemeler

de yapilmis olup, bu diizenlemeler ¢ocuk ve genglerin istismardan korunmalarina dikkat ¢eker.'"”
7.7.4 Avrupa Birligi Komisyonu 2000/581/EC Sayil1 Tavsiye Karar1

AB miiktesebati cergevesinde ¢ocuk isciligiyle ilgili bir diger diizenleme, 15/09/2000 tarihinde yayimlanan
2000/581/AT sayili Komisyon Tavsiye Kararidir. Bu karara gore, Avrupa Komisyonu, iiye devletlere, En
Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 sayili ILO Acil
Eylem Sozlesmesini onaylamalarini 6nermistir. Ayrica, ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan

kaldirilmasinin, Avrupa Birligi'nin uzun vadeli hedeflerinden biri oldugunu ifade etmistir.'®®

8. ULUSAL DUZENLEMELER

8.1 Anayasa

Anayasa, normlar hiyerarsisinin en tist konumunda bulunan ve dolayisiyla kanunlardan daha zor bir

106 Biiyiiksungur 1. (2022). “Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Isgilerin Haklar” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, .38
Izmir.; Insan Haklar1 Dernegi(Data), Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, https://www.ihd.org.tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi/, Erisim Tarihi:
26.08.2024

17 CSGB (Data), Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, https:/bitly.cx/0GUo, s.(25-26), Erisim Tarihi: 27.08.2004

108 CSGB (Data), Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programu, https://bitly.cx/0GUo, s.26, Erigim Tarihi: 27.08.2004
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sekilde degistirilebilen hukuk kurallarmin biitiiniidiir.'” Cocuklarin ¢aligma hayatinda korunmasi
hususu madde 50de giivence altina alinmugtir. {lgili maddeye gére: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar:

bakimindan 6zel olarak korunurlar”
8.2 4857 Sayili Is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu, 10/06/2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir. Bu Kanun,
ILO’nun uluslararasi sézlesmeleriyle uyumlu olarak cocuk iscilerin en diistik ¢alisma yasin, izin haklarini,
caligma siirelerini, saglik kontrollerini ve genel olarak ¢alisma hayatinda korunmalarini diizenleyen
hitkiimlere yer vermektedir. Ayrica, bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
cezai yaptirimlar 6ngoriilmiistiir."'® Kanun'un 71.maddesine gore, 15 yasina basmamis olan ¢ocuklarin
istthdam edilmeleri yasaklanmigtir. Ama 14 yasini doldurmus ¢ocuklarin hafif islerde ¢alistirilabilecegi
ongorilmistiir. Zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis ve Orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklar
i¢in giinliik calisma siiresi 7 saat, haftalik ¢alisma siiresi ise 35 saatle sinirlandirilmistir. Sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde ¢alisan ¢ocuklar i¢in bu siireler giinliik 5 ve haftalik 30 saatten fazla olamaz.
15 yasin1 doldurmus ¢ocuklar i¢in ¢aligma siiresi, giinliik 8 saat ve haftalik 40 saate kadar arttirilabilir.
Okul 6ncesi ve okula devam eden ¢ocuklar i¢in egitim doneminde ¢alisma siiresi, egitim saatleri diginda
olmak iizere, giinde 2 saat ve haftada 10 saatle sinirli tutulmustur."! Madde 72'de 18 yasini doldurmamus
erkeklerin ve her yastaki kadinlarin maden ocaklari, kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer
altinda veya su altinda galigilacak islerde calistirilmasi; madde 73’te, 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin
sanayi islerinde gece calistirilmasi yasaklanmigtir. Kanun'un 53. maddesinde 18 ve daha kii¢iik yastaki
kii¢tiklerin ticretli izin durumu diizenlenmis, 87. madde 14-18 yas araligindaki gocuk ve geng iscilerin

saglik muayenelerinden gegirilmeleri sart konulmustur.'

8.3 Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

[s Kanunu’nun 71. maddesi uyarinca ¢ikarilmistir. Cocuk ve geng iscilerin calistirilma esaslari, cocuk
iscilerin ¢aligtirilabilecekleri hafif isler, geng iscilerin ¢alisabilecekleri isler ve 16 yasin1 doldurmus ancak
18 yasindan kiigiik geng iscilerin calistirilabilecekleri isler diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle birlikte,
islerin ozellikleri ve gereksinimlerine gore cocuk ve genc is¢ilerin hangi tiir islerde istihdam edilebilecegi

belirlenmektedir.'”’ Yonetmelige gore cocuk iscilerin ¢alisabilecegi hafif isler sunlardir:
o Diigme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismay: gerektirecek olanlar hari¢ meyve, sebze, ¢icek toplama isleri,
«  Kiimes hayvanlari besiciliginde yardimci isler ve ipek bocekeiligi isleri,

o  Esnaf ve sanatkarlarin yaninda satis isleri,

109 K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s. 109.

10 CSGB (2017). Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programu, Erisim Adresi: https://www.csgb.gov.tr/media/1322/cocukisciligimucadele 2017 2023
tr.pdf, Erigim Tarihi: 22.08.2024

UL T,C. Mevzuat Bilgi Sistemi (Data), Is Kanunu, (Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 10.06.2003 Resmi
Gazete Sayist: 25134), https:/bitly.cx/9eKD

12 Giindz M. (2007). “Tiirkiye’ de Cocuk Is¢iligi Sorunu ve Céziim Onerileri” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Uzmanlik Tezi, s.(60-61) Ankara.

113 Ak Y, Toktas D. Cocuk Emegi Kullanimindan Kaynaklanan Sosyal Hukuk Sorunlari. Journal of Social Policy Conferences. Aralik 2021;(81) s.264
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o Biiro hizmetlerine yardimei igler,

o Gazete, dergi ya da yazili matbuatin dagitimi ve satimui isleri (yiik tasima ve istifleme haric),
o  Firin, pastane, manav, biife ve i¢kisiz lokantalarda komi ve satis elemani olarak yapilan isler,
«  Satis egyalarina etiket yapistirma ve elle paketleme isleri,

« Kitiiphane, fuar, panayir ve sergi yerlerinde yardimc igler (yiik tasima ve istifleme haric),

o Spor tesislerinde yardimci isler,

o  Cigek satigi, diizenlenmesi isleri.114

8.4 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

14/07/1934 yilinda yiriirlige giren bu Kanun'un 12. maddesine gore; istisnalar sakli kalmak {izere 18
yasindan kiigiikler, eglence, oyun, alkol vb. maksatli umuma ag¢ik ve agilmasi izin gerektiren alanlarda

calistirilamaz.'

8.5 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

06.05.1930 tarihinde yayimlanan 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanununun ¢ocuk is¢ileri ilgilendiren
maddeleri “Isciler Hifzissthhast” baglikli 7. béliimde diizenlenmektedir.'"® Béliimiin 173. maddesine
gore, 12 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin fabrika veya maden ocaklarinda amele ve ¢irak olarak calistirilmasi
yasaktir. 12-16 yas araligindaki ¢cocuklar ise giinliik en fazla 8 saat ¢alistirilabilir ve aksam saat 8den sonra
gece vardiyalarina katilmalar1 engellenmelidir. Ayrica, 18 yas altindaki bireylerin kahve, bar, gazino gibi
mekanlarda ¢aligtirilmalar1 da yasaklanmugtir. Ilgili madde, PVSK ile ayni hitkmii igerir.!”?

8.6 222 Sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu

Bu Kanun, 05/01/1961 tarihinde kabul edilmis ve 12/01/1961 tarihinde 10705 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige girmistir. Kanun'un 3. maddesine gore, zorunlu ilkogretim yasi 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Ilkogretim ¢aginda olup da zorunlu temel 6gretim kurumlarina
devam etmeyenlerin durumu ise 59. maddede diizenlenmistir. Bu yas grubundaki ¢cocuklarin resmi veya
ozel is yerlerinde ya da bagka bir sekilde iicretli veya ticretsiz olarak ¢alistirilmalar1 yasaklanmis olup, bu

kurallara aykir1 davranilmasi durumunda idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.''®

8.7 3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanunu

05/06/1986 tarihinde yiiriirliige giren 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, mesleki egitim sisteminde

14 T,C. Mevzuat Bilgi Sistemi (Data), Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, (Resmi Gazete Tarihi: 06.04.2004 Resmi
Gazete Sayisi: 25425), https://bitly.cx/agg0

115 Ak Y, Toktas D. Cocuk Emegi Kullanimindan Kaynaklanan Sosyal Hukuk Sorunlari. Aralik 2021;(81) s.267

16 Bijyiiksungur 1. (2022). “Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Isgilerin Haklar” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s.49
[zmir.

17 Ak Y, Toktas D. Cocuk Emegi Kullanimindan Kaynaklanan Sosyal Hukuk Sorunlari. Journal of Social Policy Conferences. Aralik 2021;(81) 5.267

18 Biiyiiksungur 1. (2022). “Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Iscilerin Haklari” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s.51
[zmir.
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cesitli diizenlemelere yol agmistir. 2001 yilinda yapilan degisikliklerle, 4702 sayil1 Kanun araciligiyla 3308
say1l1 Kanunda bazi diizenlemelere gidilmistir."® Kanun'un temel amaci, ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimini
saglamak ve okullar ile is yerlerinde mesleki egitime iliskin yontemleri belirlemektir. 10. maddede ¢irak
olabilme sartlari, 14 yasin1 doldurmus ancak 19 yasina girmemis, ilkogretim egitimini tamamlamis ve
meslegin ¢aliyma kosullarina uygun saglik durumuna sahip kisiler olarak tanimlanmigtir. Ayrica, 11.
maddede, aday ciraklar ve giraklarin 6grenci statiisiinde olduklar1 i¢in galisan is¢i sayilmayacaklar:
belirtilmistir.'* Aday ¢irak ve ¢iraklar is kolunun yapisina gore haftada asgari 8 saat olmak kaydiyla
genel ve mesleki egitime tabi tutulurlar. Tabi tutulduklar1 bu egitim i¢in de {icretli izin hakkina sahip
olurlar. Ayrica bu 6grencilere isletmeler tarafindan her yil tatil aylarinda bir ay {icretli izin hakk: taninir.
Kanuna gore, aday ¢irak ve ¢iraklara 6denecek ticretler asgari iicretin %30’undan az olamaz. Arti olarak

bu iicretler vergiden muaf tutulur.'*

8.8 6098 Sayili Borglar Kanunu

Isci ve igveren arasinda bir is sozlesmesinin tesis edilmesiyle birlikte, taraflar isci ve igveren sifatlarini
kazanmis kabul edilir. Bu noktadan itibaren taraflar arasindaki hukuki iliskiler, s Kanununun
ilgili hitkiimlerine tabi olur. Kanun'un 4. maddesinde hangi is iliskilerinin istisna olarak Is Kanunu
hiikiimlerinin kapsaminda olmayacagi diizenlenmistir. TBK, Is Kanununda hiikim bulunmayan
durumlar i¢in bagvurulacak genel bir normatif ¢erceve olarak kabul edilmektedir.'? 6098 sayili TBK’ da
isci ile igveren arasindaki iligki, hizmet sozlesmesi olarak tanimlanmig fakat ¢ocuk is¢ilerin durumuna
yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamigtir. Buna iligkin referans alinabilecek yegane madde Kanun'un
422. maddesidir. Is Kanunu'nun 53. maddesine paralel olarak 18 yasindan kiigiik iscilerin yillik izin
stireleri diizenlenmistir.'"” Bu maddeye gore, isveren, en az 1 yil ¢aligmis olan isgilere yilda en az 2 hafta,
18 yasindan kiigiik isgiler ile 50 yasindan biiyiik iscilere ise en az 3 hafta ticretli yillik izin vermekle

yukimladir.'*

9. COCUK ISCILIGIYLE MUCADELEDENIN ULUSAL VE ULUSLARARASI GENEL GORUNUMU
9.1 Uluslararas1 Miicadele

Cocuk isciligi, kiiresel anlamda ciddi boyutlarda olmasina ragmen ¢ocuk isciligine dair veri yetersizligi
mevcuttur. Bu konuda yapilmas: gereken ¢ocuk is¢iliginin gériinmeyen alanlarina (6rn: tarim isciligi,
hizmet sektorii) dikkat cekmek, ekonominin kayit dis1 kalan kisminda denetimleri arttirmaktir. ILO,
¢ocukisciligiyle miicadelede 6nemli bir rol oynar, ancak diger BM kuruluslar1 (WHO, UNESCO, UNICEF,
UNFPA) ve uluslararast sivil toplum kuruluslar1 da bu miicadelede daha aktif destek saglamalidir. Cok

19 Karagdzoglu, O., & Babaoglu, P. (2022). Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yap1. Medeniyet 67 Arastirmalar1 Dergisi, 7(2), 5.67

120 Kepenekgi, Yasemin (2007). Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Ulusal Hukuksal Dayanaklari, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, 40(1), s. 276

21 Giingz M. (2007). “Tiirkiye’ de Cocuk Isciligi Sorunu ve Coziim Onerileri” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliig,
Uzmanlik Tezi, s.63 Ankara.

122 Tungomag, Kenan ve Tankut Centel. Is Hukukunun Esaslari, 9. Basi, Beta, istanbul, Ekim 2018, s. (36-37).

123 Biiyiiksungur 1. (2022). “Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Iscilerin Haklar1” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s.48
Izmir.

124 CSGB (Data), Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programu, https:/bitly.cx/0GUo , s.30, Erisim Tarihi: 27.08.2024.
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uluslu sirketlerin ¢ocuk is¢iligiyle miicadeledeki rolii biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu sirketler sayesinde,
sorunun ¢oziimiinde daha hizli ve etkili ilerleme saglanabilir. Ornegin, Sears, Strauss, Reebok ve Lewis
gibi spor malzemeleri iireten sirketler, sadece kendi tesislerinde degil, ayn1 zamanda tageronlarinin
trettigi tirtinlerin tiretim kosullarini da denetlemektedir. Avrupadaki bir¢ok magaza ise, ¢ocuk iscilerin
calistirilmadigini gosteren bir etiket tasimayan iriinleri satisa sunmama karari almustir. Tiiketiciler,
¢ocuk isciligini desteklemeyen iiriinleri tercih ederek ve bu konudaki kuruluslara destek verebilirler.
Uluslararast ticaret, ¢ocuk is¢iliginin en ¢ok ihlal edildigi alanlardan biri oldugu i¢in uluslararas: ticaret
anlagmalarinda ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasini vurgulamak bu konudaki miicadelede biiyiik ilerleme
saglar. Mesela, iki 6nemli ticaret anlagmasi olan GATT (General Agreement on Tariff and Trade) ve
Uruguay Roundda ¢ocuk isciligine deginilmemesi biiyiik bir eksikliktir. Cocuk is¢iligiyle miicadele
ancak ¢ok boyutlu bir ¢aligmanin saglam bir sekilde yiiriitiilmesiyle etkin sonuglar alinabilir. Dolayisiyla
yapilmasi gereken sorunun temeline inmek, nedenlerini ¢ok yonlii olarak inceleyip ¢6ziim politikalari
gelistirmektir. Bu siirecte, eski politikalarin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan verilerin (feed-back) géz 6niinde

bulundurulmasi, daha saglikli ve etkili politikalarin olusmasini saglar.'*®

9.2 Ulusal Miicadele

Ulusal ¢apta cocuk isciligi ile baga ¢ikmak i¢in atilmasi gereken ilk adim, bu sorunun boyutlarini
anlamak ve gercek bir sorun olarak kabul etmektir. Ozellikle ev hizmetlerinde, tarim alanlarinda, kiigitk
isletmelerde ve enformel sektorde ¢alisan ¢ocuklara odaklanilarak sorunun kapsamini belirlemek gerekir.
Kamu ve 6zel sektor aktorleri, hitkéimetler, is¢i ve isveren kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, egitimciler ve
medyanin ¢ocuk is¢iligi hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve bu konuda duyarli hale gelmeleri saglanmalidir.
Egitim faktoriiniin ¢ocuk isciligi ile miicadeledeki kritik rolii goz 6niinde bulunduruldugunda, 6zellikle
yoksul aile ¢ocuklari i¢in egitim olanaklarinin arttirilmasi ve erisilebilirliginin saglanmasi 6nemlidir.
Yoksullugun azaltilmasi i¢in ailelerin gelir diizeylerini arttiracak ekonomik o6nlemler alinmasi bu
konudaki miicadeleye biiyiik katk: saglar. Cocuk is¢iligi kullanilan iiriinlere kars: tedbirler alinilabilir,
triinler “gocuk emegi kullanilmamigtir” etiketiyle pazara sunulabilir. Mevzuattaki eksiklikler giderilerek
ve mevzuat etkin bir sekilde uygulanarak, isverenler iizerindeki baski arttirilabilir. Hiiktimetlerin
kurumsal mekanizmalar olusturarak, sosyal ittifak ve koordinasyon i¢inde faaliyetlerini yiiriitmesi,

sorunun ¢dziimiinde biiyiik bir mesafe kat edilmesini saglar.'*

125 Cgpoglu, M. (2018). Bir Kisir Déngii: Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ve Igsizlik. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
6(5), 677-678.

126 Copoglu, M. (2018). Bir Kisir Dongii: Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ve Issizlik. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
6(5), 677-8-682.
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SONUC

21.ylizy1l, diinyabarisi, toplumsal adalet ve esitlik konularindainsanlik tarihinin en kapsamliilerlemelerine
ve miicadelelerine sahne olmustur. Kiiresellesmenin etkisiyle bilgiye erisim ve uluslararas: baglantilar
hizla artarken, diinya adeta “kii¢iik bir koy” haline gelmistir. Artan sosyal, siyasal ve politik baglantilarin
etkisiyle, yeryiiziinde hem dogal nedenler hem de kolonilesmenin tarihi sonuglar1 ve kaynaklarin hoyratga
kullanimi gibi beseri kaynakli sebeplerden 6tiirii olusan firsat esitsizlikleri belirgin hale gelmistir. Biiyiik
resmi fark eden insanlar, bir araya gelip orgiitlenerek adalet, hak ve esitlik miicadelelerini hem ulusal hem
de uluslararasi alanda yiiriitmiislerdir. Temelde, insanlarin; genelde kurum ve kuruluslarin, devletlerin ve
hiikumetlerin kiiresel sorunlara kars1 duyarli olmalar1 ve ¢6ziim odakli politikalarin sonug vermesi igin
katkida bulunmalar1 saglanmaya calisilmistir. Her ne kadar Modern Cag, cagdas ve ilerici sdylemlerde
bulunsa da savaslarin hala devam etmesi, yeryiiziinde gelir dagiliminin adil olmamasi, savunmasiz ve
gli¢siiz durumda olan insanlarin ve hatta iilkelerin gii¢lii aktorler tarafindan sémiiriilmesi, ogu kadinin
hala bir¢ok hakkindan mahrum olmasi, kolelik benzeri uygulamalarin devam etmesi, savaslarda on
binlerce sivilin 6ldiiriilmesi ve insanlig1 ciddi anlamda tehdit eden bircok problemin varlig1 insanlik
olarak ilerlememizin ne derece oldugu konusunda, akillarda soru isareti birakmaktadir. Daha adil ve
bariscil bir diinyanin hayali kuruluyorsa yapilan kanunlar, sozlesmeler, anlasmalar, projeler; yayimlanan
bildirgeler, protokoller, biiltenler, duyurular; diizenlenen konferanslar, oturumlar, seminerler, paneller
ve modern diinyanin arag olarak kullandig1 bircok unsur, sadece formalitede kalmamali, uygulamada
yeryliziinde yasayan her fert i¢in daha iyi yasam kosullar1 saglamak adina ¢aba gosterilmelidir. Sefaletin,
yoksullugun ve egitimsizligin nesilden nesile aktarilmasinin oniine gegilmeli, her anlamda saglikli ve
donaniml kusaklar insa edilmelidir. Bu baglamda, gelecek nesillerin potansiyellerini heba eden ciddi
bir sorun olarak karsimiza ¢ikan ¢ocuk isciligi meselesi, uzun vadeli ve sistematik bir plan cercevesinde,
ulusal ve uluslararasi kurum, kurulus, 6rgiit ve birliklerin isbirligiyle, tim paydaslarin iyi niyetli ve aktif

katilimlariyla ¢6ztime kavusturulmalidir.
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OZET

Cocuk isciligi; Sanayi Devrimi ile had sathaya ulasmis olmakla birlikte tarihin en arkaik devirlerinden
glinlimiize dek varligini siirdiiren, kiigiik ¢ocuklarin gesitli sebeplerle heniiz ¢ocukluk dénemlerini
yasayamadan agir kosullarda is hayatina katilmasi sonucunu doguran, bdylece fiziksel ve zihinsel
gelisimlerini tamamlayamamalarina ve dahasi ruh ve beden saglig1 agisindan olumsuz etkilenmelerine
yol agan, okul hayatlarini sekteye ugratip cocuklar: almalar: gereken egitimden alikoyan ve toplumun
sosyokiiltiirel yapisini bozarak ekonomik ve toplumsal ¢okiisler doguran, tiim diinya iilkeleri i¢in ¢ok
ciddi ve bityiik bir problemdir. Cocuk is¢iligiyle miicadele i¢in gerek uluslararasi gerek ulusal, hem hukuk

sahasinda hem siyasi alanda adimlar atilmakta ve bu problemin ¢6ziimii i¢in yollar aranmaktadir.

Bu calismada ¢ocuk ve ¢ocuk isciligi kavramlari tanimlanarak ¢ocuklarin g¢aliymasina sebep olan
nedenler siralanmuis, cocuk isciliginin sonuglar: ve toplum iizerindeki etkileri belirtilmis, cocuk is¢iligiyle
miicadele ve Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde yer alan ¢ocuk haklarini korumak amaciyla imzalanan
uluslararas: belgeler analiz edilmis ve ayn1 amag ugruna Tiirkiyede atilan adimlar ile mevcut bulunan

yasal giivenceler incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Cocuk, cocuk is¢i, cocuk haklari, ¢ocuk isciligi ile miicadele, ¢ocuk haklarini koruyan

uluslararasi belgeler, cocuk haklarini korumaya yonelik yasal giivenceler.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 Cocuk Kavrami

Cocuk is¢iligi kavramini incelemeden 6nce “gocuk” kavraminin sinirlarinin ¢gizilmesi gerekir. Cocukluk
¢aginin tam olarak ne zaman sona erdigi her ne kadar farkl kiiltiirlerde farkli sekillerde algilaniyor
olsa da somut bir ol¢iiyli takip etmek adina, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin
1. maddesini dikkate almak faydali olacaktir. Bu maddeye bakildiginda; ¢ocuga uygulanabilecek olan
kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢ -mahkeme karariyla ergin kilinma gibi- 18 yasina
kadar her insanin gocuk sayildig1 goriiliir. Ayni esas Tiirk Medeni Kanunu'nun 11. maddesinde de yer alir.
Fakat elbette ki bu, genel gecer bir kural olarak sayilamaz. Oyle ki bazi toplumlarda ergin sayilabilmek

i¢in yalnizca yas kosulunu saglamak degil, bazi sosyal ve geleneksel gorevleri de yerine getirmis olmak
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aranir. Boyle toplumlarda kisinin 18 yasina basmis olmasi, yapmasi gereken gorevleri yapmadig: siirece
bir anlam ifade etmeyecektir. Fakat biitiin farkliliklar bir yana tiim kiiltiirlerde ortak olarak ¢ocukluk
donemi; insanoglunu yetiskinlik donemine hazirlayan ve korunma, barinma, egitim gibi ihtiyaglarinin
onemli dl¢iide hissedildigi, ayrica ¢ocugun yetiskinlik ¢aginin kalitesinin sekillendigi miihim bir dénemi

ifade etmektedir.!
1.2 Cocuk Isci Kavrami

“Cocuk” kavramina az ¢ok bir anlam yiikleyebildigimize gore sira, “cocuk is¢i” kavraminin agiklanmasina
gelir. Uluslararas1 Calisma Orgiitirniin (ILO) tanimina gére bir cocugun ¢ocuk isci sayilabilmesi igin
yaptig1 isin ekonomik bir deger iiretiyor olmasi, bu is neticesinde egitim stire¢lerinden alikonmasi, isten
tiziksel, duygusal veya ruhsal olarak olumsuz etkileniyor olmasi gerekir. Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu’na (UNICEF) gore ise ¢ocuk iscilik, cocugun yasina ve isin tiiriine baglh olarak minimum
caligma saatini agan ve ¢ocuga zararli olan bir iste calismasi seklinde tanimlanir. Dolayisiyla her ¢alisan
¢ocuk, bizim inceledigimiz tiirden bir ¢ocuk is¢i degildir. Ornegin cocugun kendi istegine bagli olarak
okuldan arta kalan vakitlerde bir meslek 6grenmek icin ¢aligmasi ¢ocuk iscilik kapsamina girmez. Bu
acidan ozetle galisan bir ¢ocugun “cocuk is¢i” olarak adlandirilabilmesi i¢in isin temelde “ekonomik bir

deger iiretimine” dayanmasi ve ¢ocuga zarar verici olmasi gerekir.?

ILO’nun 1992 yilinda yayinladig1 Diinya Calisma Raporu’na gore ¢ocuk istihdami asagidaki 6zellikleri

tagimaktadir:?

« Cok geng yasta calismaya baslamalk,

o Uzun ¢alisma siireleri,

« Gerek bedensel gerekse psikolojik agidan kapasitelerini zorlayan kosullarda faaliyet gostermek,
« Cok az bir ticret karsilig1 ¢aligmalk,

o Bedensel, ruhsal ve psikolojik gelisimlerini engelleyen; siirekli tekrardan ibaret monoton islerde

¢alismak,
« Baski, korku ve tehdit altinda ¢alistirilmak ve buna bagl olarak heves duymadan faaliyet gostermek,
« Sokaklarda calismak.

Ayrica belirtmek gerekir ki her ne kadar 18 yas altindaki her birey ¢ocuk olarak kabul edilse de ILO’ya
gore 15-24 yas grubundaki isciler “genc isci’dir. Bu durumda ¢ocuk is¢ilik, 15 yasini doldurmamis
bir ¢ocugun ekonomik bir deger iiretimi amaciyla, kendisini egitiminden ve fiziksel, ruhsal, duygusal
gelisiminden alikoyacak bir iste calismak zorunda olmasidir. 4857 Sayili Is Kanunu'na da bu anlayis

yerlesmis ve 15 yasindan biiyiik ¢ocuklar geng is¢i olarak adlandirilmigtir.

! Mustafa Copoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi 7, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.14, 2018, 5.361.
2 Oznur Karagdzoglu & Pelin Babaoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yap1”, Medeniyet Arastirmalari Dergisi, C.7, S.2, 5.59.
3 Nilgiin Tungcan, Cocuk isciligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyadaki Konumu, s.253.
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(Bin kisi) gore 85 bin kisi artarak 3 milyon 214 bin kisiye ulagmistir. Bu durum ¢ocuk is¢i sayisinda hatir1 sayilir
Yas Grubu, Cinsiyet ve Ekonomik Faaliyet Koluna Gore Cahsan Cocuklar bir ylikselmeye neden olacaktir.
Yas Grubu ve Ekonomik Faaliyet Kolu
. . (Bin kisi)
Cinsiyet Tarim Sanayi Hizmet Toplam
ERKEK 143 141 223 507 Yas Grubu, Cinsiyet ve Cahsma Nedenine Gore Ekonomik Faaliyetlerde Cahisan Cocuklar
5-14 58 15 28 101 CALISMA NEDENI
15-17 85 126 195 406 Yas Grubu ve Hane halki | Hane halkinin | Is 6grenmek, Kendi Diger Toplam
gelirine ekonomik meslek sahibi | ihtiyaclarim
KADIN 18 2 104 211 Cinsiyet katkida faaliyetine olmak karsilamak
5-14 36 2 7 45 bulunmak yardimecl
15-17 42 27 97 166 olmak
N — ERKEK 129 183 158 37 1 508
TUIK, Calisan Cocuk Istatistikleri, Ekim-Aralik, 2019 514 9 73 14 4 1 101
15-17 120 110 144 33 - 407
KADIN 38 35 20 2 - 212
2. COCUK ISTIHDAMININ NEDENLERI, SONUCLARI VE TOPLUM UZERINDEKI ETKILERI 5-14 8 35 1 1 - 45
15-17 30 40 89 8 - 167

2.1 Cocuk Istihdaminin Nedenleri

Cocuk istthdaminin bdlgeden boélgeye ve kiiltiirden kiiltiire degisen bircok nedeni olabilir ve bunlarin
hepsini siralayabilmek su asama icin pek miimkiin degildir. Fakat genel bir ¢erceve ¢izebilmek adina;
¢ocuk istihdaminin nedenleri olarak yoksulluk, issizlik, isverenlerin ¢ocuk is giiciine talebi, gog,

gelenekler, egitim imkanlarinin yetersizligi, mevzuatin yetersizligi ve etkin uygulanmamas: sayilabilir.*
2.1.1 Yoksulluk

Yoksulluk, ¢ocuk istihdamina yol agan ve ¢ocuklar: ¢ok agir islerde calismaya iten en temel faktordiir.
Dolayisiyla topluma yoksullugun hikim oldugu her yerde, ¢ocuk isci ¢alistirma olgusu ile birlikte isin
somiiriicii olma 6zelligi de artmaktadir.’ Ayrica yoksul ailelerin kazanglarinin 6nemli bir kismi temel gida
maddelerine ulagabilmek i¢in kullanildigindan ¢ocuk emegi, ailenin yagamini siirdiirebilmesi agisindan
belirleyici hale gelmekte ve yoksulluk artis1 ile cocuk emegi somiiriisit dogru orantili ilerlemektedir.®
Baska bir deyisle cocugun ¢alismas, ailenin ekonomik diizeyinin aglik sinirina dayanmamasi agisindan

vazgecilmez hale gelir.” ILO’nun raporuna gore ¢alisan gocuklar aile gelirinin %20-25’ini olusturmaktadir.
2.1.2 Issizlik

Ailedeki yetiskinlerin diizenli i ve gelirden yoksul olmalar1 da g¢ocuklarin kiigiik yaslarda emek
piyasalarinda yer almalarina neden olur. Yetiskinlerin aileyi gecindirecek yeterli paray1 kazanamamasi
gocuklarin da bu amagla istihdam edilmesi sonucunu dogurur. 1994 yilinda yapilan gocuk istihdami
anketi sonucu TUIK verileri Tiirkiyede ekonomik agidan aktif olan ve 6-14 yas grubuna mensup bulunan

gocuklarina %21’inin aileleri dyle istedigi i¢in ¢alistigini ortaya koymaktadir.®

TUIK verilerine gore 15 ve daha yukari yastaki kigilerde issiz sayis1 2024 yili Ocak ayinda bir nceki aya

* Ali Thsan Burak Dur & Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye’de ve Diinyada Cocuk Isciligi ve Miicadele Politikalari: SDU MYO Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, S.3, s.615.

> UNICEF, The State of The World’s Children, 1997, s. 20.

¢ Nilgiin Tungcan, Kiiresellesen Diinyada Cocuk istihdamn, Istanbul, 1999, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s.245.

7 Mustafa Cépoglu. “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi 7, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.14, 2018, 5.370.

8 Ozcan Karabulut, “Cocuk Is¢iliginde Mevcut Durum”, Sendikal Egitim Atdlye Caligmalari, Istanbul, 1999, s. 273.

SUREYYA AGAOGLU MAKALE YARISMASI 2024

TUIK, GCahsan Cocuk Istatistikleri, Ekim-Aralik, 2019

2.1.3 Isverenlerin Cocuk Isgiiciine Talebi

Kimi teorisyenlere gére ¢ocuk istihdami sorununda belirleyici olan temel unsur yoksulluktan ziyade
ekonomik ¢ikarlar1 geregi cocuk calistirmayr daha rasyonel bulan isverenlerdir’ Ciinkii ¢ocuklar
yetiskinlere gore daha az maliyetli ve daha uysaldir. Ozellikle kayit dig1 ¢aligan kiiciik isyerleri ve enformel
sektérde bu daha yaygin gériiliir. Bunun yani sira ¢ocuklarin fiziki yapilarinin ve 6zellikle parmaklarinin
bazi isler i¢in ¢ok uygun olmasi isverenlerin ¢ocuk isgiiciine talebini yogunlastirir, el dokumasi halilar
buna 6rnektir. Fakat ILO tarafindan Hindistanda yapilan arastirmada yetiskinlerin de en az gocuklar

kadar giizel el dokuma halilar yapabildigi ortaya ¢ikmustir.
2.1.4 Gog

Savas, siyasi zullim, insan haklari ihlalleri, dogal afetler gibi nedenlerle bir tilkeden baska tilkeye zorunlu
gogler gerceklesebilir. Bunun ¢ocuk iscilik olgusuna etkisi aslinda yine yoksulluk bakimindandir.
Yasadiklar1 ve tanidiklar yeri, islerini, okullarini birakarak zorunlu olarak iilkesini degistiren insanlari
yeni tasindiklari iilkede biiyiik bir yoksulluk dalgasi beklemektedir. Ornek olarak 2011'de baslayan Suriye
I¢ Savasi sonucunda iilkemize yiiksek sayida miilteci go¢ii gerceklesmistir. Mayis 2024 itibarryla Tiirkiyede
“gecici koruma” statiisiindeki Suriyeli sayisi resmi rakamlara gore 3 milyon 115 bin 536 kisidir. Suriyeli
miiltecilerin yerlerinden edilmeleri sonucu varliklarinin tiikenmesi, insani yardimda meydana gelen
azalma, hayat pahalilig, diistik ticrete ¢alisma, is bulamama, istihdam firsatlarina erisimdeki zorluklar,

gecim sikintisi, yoksulluk ile birlikte Suriyeli cocuk iscilerin is hayatindaki yeri ¢ogalmigtir.'

Ulkemiz sinirlar1 igerisinde kirsaldan kente go¢ eden aileler icin de Suriyeli miilteciler bakimindan

9 Nilgiin Tungcan, Cocuk isciligi: Nedenleri, Boyutlar: ve Kiiresellesen Diinyadaki Konumu, s.244.
10 Muazzez Harunogullar1, “Suriyeli Siginmaci Cocuk Isgiler ve Sorunlari: Kilis Ornegi”, Gog¢ Dergisi, 2016, C.3, S.1, 5.29-63.
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bahsettigimiz durumun aynis1 gecerlidir. Kente ¢aligmak i¢in gelen yoksul ailelerin ¢ocuklar1 da genel
olarak istihdam edilmekte ve ailenin gecimini saglamak i¢in katkida bulunmak zorunda kalmaktadur.
Kaldi ki zaten bu ¢ocuklar go¢ etmeden dnce de tarlada veya hayvanlari otlatarak ¢alisma hayatina ¢oktan

girmis sayilmaktadir.
2.1.5 Gelenekler

Ozellikle tarim toplumuna has yaklagim ile erken sanayilesme dénemine ozgii sosyokiiltiirel bakis
acis1 cocuk isciligini olagan karsilamakta, hatta bazen de gerekli gormektedir. Ciinkii aile geleneginde
¢ocuklarin ¢aligmasi, geng yasta sorumluluk bilincini kazanmasi ve ailelerine maddi olarak destek olmasi
anlayis1 hitkiim stirmektedir."" Bu anlayisa gore ¢ocuklarin ¢alismaya baslayip hayatin zorlugunu kiigiik

yasta tatmasi, para kazanmanin ne kadar zor bir sey oldugunu 6grenmesi onlarin gelisimi i¢in faydalidir.

Kirsal kesimlerde ¢ocuklarin tarlada ¢alismasi veya ebeveynleri tarlada galistigindan ev islerini yapmasi,
hayvanlari otlatmasi, kardeslerine bakmasi gibi gorevleri tistlenmeleri olduk¢a normal karsilanir. Cocuk,
licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismakta, toplum da bu yapiy1 normal karsilamakta ve kiiltiirel bir deger olarak
benimsemektedir.'” Kirdan kente gé¢ sonrasinda bu anlayis kente de tasinmis olur, ¢ocuk ticretsiz aile
iscisi olmaktan cikar ve para karsilig bir isyerinde ¢aligmaya baslar. Béyle durumlarda ¢ocugun ¢alisma
yasaminda {icretli olarak yer almasi, ailesine parasal katki sagladigi igin iicretsiz aile is¢isi olmasina gore
daha ¢ok kabul gormektedir."

2.1.6 Egitim Imkanlarinin Yetersizligi

Calisan cocuklar ¢ogunlukla egitimlerini yarida birakmakta veya diizenli olarak okula gidemediklerinden,
ders ¢alisacak vakit bulamadiklarindan okulda basarisiz olmaktadir. Bu noktada ailenin egitime olan bakis
acis1 da biiyiik 6nem tasir. Belirli egitim seviyesine ulasamamus ailelerde, cocugun egitimi hakkindaki fikir
genel olarak olumsuz olmakta ve cocugun ¢aligarak hem meslek edinmesi hem de ev biitgesine katkida
bulunmasi daha ¢ok kabul gérmektedir. Boyle durumlarda ¢ocugun egitimini yarida birakip kiigiik yasta
tamamiyla is hayatina atilmasi kaginilmaz olur. Bu sorunlarin ¢6ziimi, egitimin belli bir yasa kadar
zorunlu olmasidir. Egitimi olmazsa olmaz olarak goriip her gocugun temel egitimden ge¢mesini saglayan,
14 yasina kadar olan siirede zorunlu olarak egitim almalarina imkén yaratan iilkelerde ve toplumlarda
¢ocuk isci sayisinin azaldig1 goriilmektedir.'* Cocuk hem isi hem okulu ayni1 anda goétiiremedigine gore,
bu ikisinden birini segmesi gerektiginde, devlet ona bir se¢im hakki tanimayarak zorunlu egitim sebebiyle

onu okula gonderecek ve boylece cocugun is hayatindan korunmasini saglamis olacaktir.

Tirkiyede zorunlu egitim 1997 yilinda 8 yila ¢ikarilmis, 2012 senesinde de 12 yil olmus fakat mecburi
egitim yas1 olan 14 yasini doldurduktan sonra ¢ocuklarin egitimlerini disaridan tamamlamalarina olanak

sunulmugstur. Bu konu hakkindaki istatistikler incelendiginde; 1999 yilinda 15-17 yas grubunda ¢alisan

11 CSGB, Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, Ankara, 2017, s.16.

12 Alj fhsan Burak Dur & Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye’de ve Diinyada Cocuk Isciligi ve Miicadele Politikalari: SDU MYO Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, S.3, 5.619.

13 Yener Sisman, “Sosyal Politika Agisindan Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Isgiicii”, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, 2004, Cilt:7, S:2, s.5.

* Gordon Betcherman, “Cocuk Is¢iligi ve Egitim Cocuk Haklar1”, Diinya Bankasi, 2003.
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¢ocuk sayisinin 1 milyon 21 bin,'* 2006 yilinda ise bu sayinin 605 bin oldugu gériilmektedir.'® 1999 yiliyla
karsilastirildiginda 2006 senesinde galisan ¢ocuk sayis1 azalmistir. Bu azalma, 8 yillik zorunlu ve kesintisiz
egitimin gocuk isciligiyle miicadeleye verdigi olumlu katkinin yansimasidir. TUIK verilerine gore 2012
yilinda %15,6 olan 15-17 yas grubu ¢ocuklarin is giiciine katilim orani, 2016 yilinda %20,8%¢, 2018 yilinda
%21,1% yiikselmistir. Bu durumda 2012 y1linda getirilen 12 yillik zorunlu egitimin ayni etkiyi yapamadig:
goriilmektedir ¢linkii 14 yasindan sonra egitimi digaridan tamamlama olanagi sunulmasi ¢ocuklarin

okula gitmeyerek ise girmelerine sebep olmustur."”
2.1.7 Mevzuatin Yetersizligi ve Etkin Uygulanmamasi

Mevzuat eksikliklerinin yani sira, mevzuatin etkin uygulanmamas: ¢ocuk isciliginin 6nlenmesini
ve kontrol altina alinmasini giiglegtiren bir baska nedendir. Is Kanunu kapsaminda olan igyerlerinin
denetiminin ¢ocuk is¢iligi 6zelinde yapilmamasi, denetim yapan kurum ve kisilerin konuya duyarlilig

ile farkindalik diizeylerinin yeterli olmamasi bu alandaki ciddi sorunlardir.'®
2.2 Cocuk Istihdaminin Sonuglar1 ve Toplum Uzerindeki Etkileri

Cocuklarin heniiz zihinsel ve fiziksel gelisimini tamamlayamamigken yetiskinler tarafindan yapilmasi
gereken agir islerde calistirilmasi, onlar1 her agidan olumsuz etkiler. Ortaya egitimsiz, sagliksiz, fizyolojik
ve psikolojik olarak yeterince gelisememis bireyler ¢ikar ve bu durum hem toplumsal yap1 hem de iilkenin
ekonomik kalkinmasi agisindan sorun olusturur.” Cocuklarin ¢alismak i¢in egitimlerini yarida birakmasi
tilkedeki nitelikli niifusun azalmasina neden olur ve bdylece yoksulluk diizeyi yiikselir, yoksulluk diizeyi

yiikseldik¢e ¢ocuk istihdami da artar; bu bir dongii seklinde devam eder.

Calisan ¢ocuklarda yorgunluk, bikkinlik, ilgisizlik, ice kapaniklik, kendilerini degersiz hissetme, sigara,
alkol ve uyusturucu kullanma, diis gliciiniin kisitlanmasi ve duygusal bozukluklar gibi semptomlar
goriilir.® Para kazanma gorevi onlara yetiskin kimligi yiiklerken ebeveynlerine itaat etme zorunlulugu
karsisinda ¢cocuk kimlikleri agir basar ve bu ikilem, ¢ocuklarin zihninde biiyiik bir kimlik ¢atismasini

dogurur.”!

Kisacas1 ¢ocuk istihdami; ¢ocuklara bedensel, ruhsal ve zihinsel kapasitelerini asan sorumluluklar
yiiklemek suretiyle gercekte “istismara” doniigmiis bir mekanizmay1 ifade etmektedir. Ustelik kiicitk
isletmelerde calisan bu ¢ocuklarin her tiirlii sosyal giivenceden, saghkli ¢alisma kosullarindan ve

emeklerinin karsilig1 olan maastan yoksun birakilmasi bu istismar1 daha da derinlestirmektedir.*

15 UNICEF, Tiirkiye’de Cocuklarm Durumu Raporu, 2011.

16 TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, 2012.

17 Ayca Kirca Kurt, “Cocuk Isgiligine Yénelik Kamu Politikas: Analizi”, Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirma Dergisi, 2021, C.1, S.2, s. 45.
8 CSGB, Cocuk lsciligi ile Miicadele Ulusal Programi, Ankara, 2017, s.16.

19 Zafer Kaplan, Cocuk istihdami, Doktora Tezi, istanbul, 2001, s.39.

20 Zafer Kaplan, a.g.e., s.42.

21 Jean-Maurice Derrien, Cocuk Cahstirilmast ile ilgili Politika ve is Denetimi, Ankara, 1995, s.66.

22 Nilgiin Tungcan, Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar: ve Kiiresellesen Diinyadaki Konumu, s.254.
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(Bin kisi)
Cinsiyete ve Calisan Yerde Karsilasilan/Karsilasilabilecek Olumsuz Durumlara Gore
Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklar
Fiziksel Saglig1 Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklar

Olumsuz Etkileyen Faktorler Kadm Erkek Toplam
Go6z yorgunlugu ve gorsel odaklanma 2 30 33
Kimyasal madde, toz duman veya zararl 16 62 78
gazlar
Glriiltii veya siddetli sarsinti 7 65 72
Asirt sicak/soguk ya da asir1 nemli/ 13 80 93
nemsiz bir ortamda calisma
Zor durus sekli veya harekete maruz kal- 17 56 13
ma ve agir yiik tasima
Kaza riski 2 43 45
TUIK, Calisan Cocuk Istatistikleri, Ekim-Aralik, 2019

(Bin kisi)
Cinsiyete ve Calisan Yerde Karsilasilan/Karsilagilabilecek Olumsuz Durumlara Gore
Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklar
Cinsiyet Herhangi bir yaralanma/ Isyerinin ¢cahsma kosullarindan | Fiziksel, sozlii siddet veya
sakatlanma yasama durumu kaynakl herhangi bir kotii muameleye maruz
rahatsizlik gecirme kalma
Maruz kalan | Tamik olan Maruz kalan Tamik olan Maruz kalan | Tanik olan
ERKEK 8 20 4 10 1 7
KADIN 1 12 0 6 0 4
TOPLAM 9 32 4 16 1 11

TUIK, Calisan Cocuk Istatistikleri, Ekim-Aralik, 2019

3. COCUK HAKLARINI KORUMAYA VE COCUK iSCILIGINI ONLEMEYE YONELIK
IMZALANMIS ULUSLARARASI BELGELER VE HUKUKI DUZENLEMELER

3.1 Yirminci Yiizyila Gelene Dek Yapilan Diizenlemeler

Cocuklarin galigtirilmas: diinya tarihinin ilk giiniinden beri siiregelen bir olgu olmakla birlikte 16.
yiizyllda Amerikada kole ticareti ve 18-19. yiizyilda Ingilterede Sanayi Devrimi ile had sathaya ulagmig
ve trajik boyutlara gelmistir. Oyle ki o dénem Ingilterede fabrikada calisan ¢ocuklarin yaslar1 6’ya kadar
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inmis, giinlitk ¢alisma saatleri 18 saati dahi bulabilmistir.>®

18. yiizyil Ingiltere’sinde ayrica baca temizligi icin de gocuk isciler kullanilmigtir. 1788 tarihinde “Baca
Temizleyicileri Kanunu” (Chimney Sweepers Act) kabul edilmistir.** Bu kanun ile 8 yasindan kiigiiklerin
¢irak olarak alinamayacagi, ayni anda 6dan fazla ¢irak calistirilamayacagl ve ustanin sézlesme ihlali

yapmasi durumunda alacagi ceza gibi esaslar diizenlenmistir.

1802 yilina gelindiginde diinyada ilk kez Ingiliz parlamentosunda “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel
Sagliklar1 Hakkinda Yasa” (Health and Morals of Apprentices Act) isimli is saglig1 yasasi kabul edildi. Bu
yasa ile cocuklarin ¢aligma siiresinin maksimum 12 saat olabilecegi, saat 21.00 ila 06.00 arast ¢ocuklarin
calistirilamayacagy, fabrikada temiz hava akisinin saglanmasi igin yeterli sayida pencerenin bulunmast
gerektigi, cocuklarin ¢iraklik dénemlerinin en az 4 yili boyunca okuma, yazma, aritmetik 6grenmek igin
okula gitmesi gerektigi gibi diizenlemeler yapildi.”” Bu yasa, bir yandan ¢ocuklarin korunmas: gerektigini
ifade ederken diger yandan da ¢ocuklarin o tarihe kadar hangi sartlarda ¢alistirildigini ortaya koymus
oluyordu.” Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklar1 Hakkinda Yasa’y1 ihlal eden isverenler icin belirli
bir miktar para cezas1 6ngoriilmiistii. Fakat yasa hedefledigi amaca ulasamadi ¢linkii yasanin uygulanip

uygulanmadigini denetlemesi i¢in bir denetim miifettigligi kurulmamaistu.

Sonrasinda Ingilterede birtakim bagka diizenlemeler yapilmis olsa da aralarindan en dikkat cekici
olanlardan biri de 1833 yilinda kabul edilen “Fabrika Yasas1” (Factories Act) olacaktir. Ciinkii bu defa
yasayla getirilen diizenlemeleri denetleyecek makam olarak fabrika miifettisligi ongoriilmiis ve onceki
kanunlardaki eksiklik giderilmistir. 1878de ise bu yasa daha da genisletilmis, eksik kisimlar1 giderilmis

ve Ingilteredeki tiim fabrikalar i¢in gecerli hale getirilmistir.

3.2 ILO’nun Kurulusu ve Cocuk Isciligini Onlemeye ve Cocuk Haklarini Korumaya Yonelik Yaptig:

Diizenlemeler

I. Diinya Savasrnin ardindan isgiiciinde meydana gelen kayiplar ve ekonomideki bozulmalar sebebiyle
uluslararasi ¢alisma hayatinin diizene sokulmasina yonelik olarak goriismelere yeniden baglanmaistir. Bu
amagla baris gortismelerinin yapildig1 Paris Baris Konferansrnda ¢aligma hayatinin diizenlenmesine ve
ekonominin diizeltilmesine iligkin uluslararasi bir yapinin olusturulmasina karar verilmistir. Uluslararasi
caligma standartlarinin olusturulmasi, katlanarak biiyiimiis olan sosyal ve ekonomik sorunlarin agilmast,
gerekli reformlarin yapilmasi i¢in International Labour Organisation (ILO) 1919'da Versay Anlagmasi ile

kurulmustur.”

Boylece 20. yiizyila gelindiginde ¢ocuk isciligine dair hukuki diizenlemeler biiytik bir ivme kazanarak

diinyaya yayilmaya baslamistir. 1919 senesinde ILO’nun kabul ettigi ilk uluslararas: s6zlesmede “Sinai

2« 2

Istihdamda Alt Yas Sinirt”, “Genglerin Gece Isleri”, “Calisma Saatleri”, “Issizlik” gibi konular yer almustir.

3 Zakir Avsar & Eren Ogiitogullari, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi Miicadele Stratejileri”, Sosyal Giivenl8k Dergisi, Ankara, 2012, C.2, S.1, s.13.

24 24 Gulu Sihaliyev, Uluslararasi Boyutta Cocuk isciligi, Cocuk isciligine Karsi Hukuki Diizenlemeler ve Miicadele Programlari, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2020, s.35.

# Gulu Sihaliyev, a.g.e., s.35.

% Zakir Avsar & Eren Ogiitogullari, a.g.e., s.13.

2 Atatiirk Ansiklopedisi, Uluslararasi Calisma Orgiitii (1919), [Erisim Adresi: https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/uluslararasi-calisma-orgutu-1919/,
Erigim Tarihi: 08.08.2024]
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1973 yilinda tiim gocuk isgileri kapsamina alan 138 numarali “Asgari Yas Sozlesmesi’ni kabul etmistir.
1992'de “Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Programi”n1 (IPEC) baslatmis, 1995t
Kopenhag Sosyal Gelisme I¢in Diinya Zirvesinde ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi igin biitiin iilkelere
cagrida bulunmustur. 1998'de “Isyerinde Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi’ni kabul etti ve boylece ILO
tiyesi tiim devletler cocuk isciligini ortadan kaldirma yiikiimliiliigii altina girdi. 1999'da “Cocuk Isciliginin
En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi’ni kabul etti.?® Bunlar diginda ¢ocuk isgilikle ilgili

pek ¢ok inceleme raporlari, miicadele programlari hazirladi.

ILO, ¢ocuk isciligine tamamen son verebilmeyi hedefleyerek bununla ilgili ¢aligmalarini hala

surdiirmektedir.

3.3 Milletler Cemiyeti ile Birlesmis Milletler'in Kurulusu ve Cocuk Isciligini Onlemeye ve Cocuk

Haklarini Korumaya Yonelik Yaptig1 Diizenlemeler

Milletler Cemiyeti; I. Diinya Savasinin yarattigi yitkimdan sonra, ILO ile ayni anda, Versay Antlasmasi
ile kurulmug ve 10 Ocak 1920de yiiriirlige girmistir. Kurulusu ile Milletler Cemiyeti diinyada kalic
barisi, adaleti, giivenligi saglamak ve uluslararasi sorunlar1 is birligi ile ¢6zmek, uluslararasi hukuk
kurallarin1 hakim kilmak amaciyla faaliyet gosterecek ilk evrensel orgiit olmustur. II. Diinya Savasrnin
patlak vermesiyle anlamini yitiren cemiyet, savas sonrasi 18 Nisan 1946da dagilmistir. Milletler Cemiyeti

tecriibesi Birlesmis Milletler’in kurulmasi ve yapacag: faaliyetlerde 6nemli rol oynamistir.?’

Birlesmis Milletler ise aslinda Milletler Cemiyetinin devami olarak II. Diinya Savasi sonrasinda, 24 Ekim

1945’te kurulmustur. Amaglar1 Milletler Cemiyeti ile aynidir.

Bu boliimde Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilmis olan ve diinya ¢ocuk
haklar: tarihindeki en 6nemli belgeler diyebilecegimiz uluslararas: bildirge ve sozlesmeler kronolojik

siraya gore incelenecektir:
3.3.1 Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi

26 Eylil 1924 tarihinde Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen 5 maddelik Cenevre Cocuk Haklar:
Bildirgesi ile cocuklarin yasatilmalari, gelistirilmeleri ve korunmalari uluslararas: diizeyde ilk defa temel
bir ilke olarak kabul edilmistir.*® Tiirkiye ise 1928 senesinde sozlesmeye taraf olmustur. Bu bildirgede
¢ocuklarin saglikli ve giivenli bir ortamda yasayarak maddi ve manevi gelisimini gerceklestirmesi;
¢ocuklarin agliga, hastaliklara, her tiirlii istismara ve kimsesizlige kars1 korunmasi ayrica felaket aninda
yardimin 6ncelikle cocuga yapilmasi ve ¢ocuklarin kardeslik duygusu icinde egitilmeleri gibi konulardan

bahsedilmistir.”! Milletler Cemiyetinin sona ermesiyle bu bildirge de hukuki gegerliligini yitirmistir.

28 Zakir Avsar & Eren Ogiitogullar, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi Miicadele Stratejileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Ankara, 2012, C.2, S.1, s.13-14.

# Atatiirk Ansiklopedisi, Cemiyet-i Akvam (Milletler Cemiyeti ve Tiirkiye), [Erisim Adresi: https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/cemiyet-i-akvam-
milletler-cemiyeti-ve-turkiye/, Erisim Tarihi: 08.08.2024]

% Sevil Lale Korkut, “Cocuk Haklarmna Iligkin Temel Uluslararasi Belgeler ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sosyal Politika Cahsmalari Dergisi, 2016, S.36, s. 104.

31 Gulu Sthaliyev, Uluslararasi Boyutta Cocuk isciligi, Cocuk isciligine Karsi Hukuki Diizenlemeler ve Miicadele Programlar, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2020, s.39.
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3.3.2 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi

20 Kasim 1959da ilan edilen BM Cocuk Haklar1 Bildirgesinde ¢ocuklara ayrimcilik yapilmamasi,
¢ocuga kendisini ozgiirce gerceklestirme firsat1 verilmesi, dogumdan itibaren bir kimlik ve vatandashk
kazandirilmasi, sosyal giivenlik haklarindan vyararlandirilmasi, engelli gocuklara gereken bakim
ve tedavinin gosterilmesi gibi 10 temel ilke yer almistir.** Fakat herhangi bir yaptirim giicii, denetim

mekanizmasi icermediginden imzalayan devletlerin iyi niyet ifadesi olmaktan Gteye gidememistir.”

Bu bildirgeden sonra, bu bildirge dogrultusunda Tiirkiyede de bir bildiri kabul edilmistir. 28 Haziran
1963 giintit UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu tarafindan kabul edilen Tiirk Cocuk Haklar: Bildirisi;
¢ocugun yetistirilmesi ve uygun bir egitim gérmesi gerektigi, bu amag¢ ugruna her resmi ve 6zel kurumun
elindeki olanaklar1 kullanmak ytikiimliiliigii altinda oldugu, 16 yasindan 6nce hi¢bir gocugun egitiminden
alikonularak ¢alistirilamayacagi, uyum sorunu yasayan ¢ocuklarin iyilestirilmeleri ve durumlarina uygun
bir meslek kazanmalari i¢in yetistirilmelerinin hem ana baba hem de devletin sorumlulugunda oldugu

gibi diizenlemeler getiren 6 maddeden olusur.
3.3.3 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme

Birlesmis Milletler tarafindan 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige konan ve Tiirkiye'nin de 2000 senesinde
taraf oldugu bu sozlesme ile ¢ocuk ve genglerin korunmasi, gerekli yardimlarin yapilmasi, onlarin
ahlaklarini bozacak ve gelisimlerini tehlikeye atacak islerde ¢alismalarinin engellenmesi, devletin belli bir

yasin altindaki ¢ocuklari ticretli olarak istihdam etmesinin yasaklanmasi gibi konular diizenlenmistir.**
3.3.4 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmis ve 2 Eyliil 1990'da yiiriirliige girmistir. Tlirkiye ise bu sdzlesmeyi 14 Eyliil 1990da imzalamus,
4 May1s 1995 tarihinde yiiriirliige koymustur fakat 17, 29 ve 30. maddeleri 1982 Anayasasi ile Lozan
Antlagmasrnin hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmustur. Bu sézlesmeye
Tiirkiye de dahil olmak tizere 196 iilke taraf olmustur. S6zlesmenin 43. maddesi uyarinca taraf devletlerin
bu sozlesme ile tistlendikleri ylikiimliiliikleri yerine getirip getirmediklerini incelemek amaciyla Cocuk

Haklar1 Komitesi kurulmustur. Taraf devletler her bes yilda bir bu kurula rapor sunarlar.

Sozlesme; bir 6nsoz, li¢ kisim ve 54 maddeden olusur. Birinci kisimda baslica dort hak grubu olan
medeni haklar, ekonomik haklar, sosyal haklar ve kiiltiirel haklar ¢ergevesinde ¢ocuk haklarina iligkin
genel kurallara yer verilir. Bu haklar 1rk, din, dil, renk ayrimi yapilmadan tiim ¢ocuklar i¢in gegerlidir.
Ikinci kisimda ise taraf devletlere, bu sézlesmenin kural ve ilkelerinin vatandaglarina tanitilmasi ve
ogretilmesi yiikiimliiligii yiiklenmistir. Ayrica devletlerden, s6zlesmenin yerine getirilip getirilmedigini
denetlemeleri amaciyla bir Cocuk Haklar1 Komitesi kurulmas: da istenmis, komiteye iiye secimi ve

caligma usullerinin nasil olacag1 gibi esaslar agiklanmustir. Ugiincii kismi ise sézlesmenin taraf devletlerce

32 Seref Unal, insan Haklarimn Uluslararasi ilkeleri, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, TBMM Basimevi, Ankara, 2001, s.46.
33 Sevil Lale Korkut, “Cocuk Haklarma iliskin Temel Uluslararasi Belgeler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, 2016, S.36, s. 105.
% CSGB, Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, Ankara, 2017, s.25.
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imzalanmasina, onaylanmasina, yiiriirliige girmesine, sozlesmeye katilma usullerine, degisiklik
onerilerinin degerlendirilmesi ile ¢ekimser kalma kosul ve usullerine, taraf devletlerin sozlesmeyi
yazili olarak fesih haklarinin usulleriyle bunun sonuglarina, Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin
sozlesmenin tevdi makami olduguna ve Ingilizce, Arapga, Cince, Ispanyolca, Fransizca ve Rusca olan

metinlerin de ayni derecede gegerli olduguna iliskin kurallardan olugsmaktadir.*

Bu sozlesmeye ek olarak iki adet de protokol hazirlanmistir: Cocuklarin Silahli Catigmalara Dabhil
Olmalar1 Konusundaki Thtiyari Protokol ve Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile
[gili Thtiyari Protokol. Bunlardan ilki 20 Mayis 2000 tarihinde kabul edilirken ikincisi ayni yilin 25 Mayzs

gliniinde kabul edilmistir.

Peki bu ¢alisma i¢in bilyitk 6nem tasiyan, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ile korunan ¢ocuk haklar:

nelerdir? Asagidaki tabloda haklarin hepsi degil fakat en 6nemli goriilenleri listelenmistir:

Medeni Haklar

Ekonomik Haklar

Sosyal Haklar

Kiiltiirel Haklar

o Irk, renk, cinsiyet, dil vb.
nedenlerle ayrimciliga
ugramama hakki

o  Yasama hakki1
o Bilgi isteme hakki

o  Yabanci devlette olan
ailesiyle kisisel iliski
kurma hakki1

o  Gorlslerini ifade
edebilme hakki

o Disiincelerini agiklama
ozgirligii

o  Din ve vicdan 6zgiirligi

o Baris i¢inde toplanma
Ozgiirligi

o  Cocugun ona zarar veren
her tiirlii somiiriiye kars1
korunmasi hakki

o 15 yasmdan kiigtiklerin
silahl1 catigmaya
dogrudan katilmamalari,
korunmalar1 ve askere
alinmamalar1 hakki

o  Anne ve babasinin kim
oldugunu bilme ve onlar
tarafindan bakilmasini
isteme hakki1

vb.

Cocugun dinlenme
ve bos zamanlarini
degerlendirme hakki

Ekonomik somiiriiye ve
onun her tiirlii geligimine
zarar verecek ¢alismalara
kars1 korunma hakki

Ise kabul yasiin ve
¢alisma kosullarinin

dlizenlenmesi

Islah ve topluma
kazandirma

vb.

Kamu ve 6zel
kuruluslardan, adli ve
idarl makamlardan
cocuklarla ilgili
hususlarda ¢ocugun
yararinin etkili bigimde
korunmasini isteme
hakki,

Ruhsal esenligi ile
bedensel ve zihinsel
sagliginin gelistirilmesi
i¢in ulusal ve
uluslararasi belgelerin
edinilmesi hakki

Bu sozlesmedeki
haklarin korunabilmesi
i¢in her tiirlii 6nlemin
alimmasi hakki

Cocugun devletten
6zel koruma ve yardim
istemesi hakki

Evlatliga verilmesini
istemesi hakki

Cocugun sosyal
glivenceye
kavusturulmasi

Cocugun uyusturucu
maddelere ve cinsel
sOmiiriiye karst
korunmasi hakki

vb.

Cocugun yeteneklerinin
gelistirilmesinde,
rehberlik yapilmasinda,
yonlendirilmesinde ana
babanin veya vasi gibi
kendisinden sorumlu olan
kimselerin haklarina ve
ddevlerine saygili olmak

Kimliginin ve aile baglarmin
korunmasi ve bunlara sayg1
gosterilmesi ve bu konulara
yasa dig1 miidahalede
bulunulmamas: ve bunlardan
yoksun birakilmamasi

Cocuk kitaplarinin tiretilmesi
ile yayilmasinin tegvik
edilmesi

[lkdgretimin zorunlu parasiz
olmast1

Cocuga sanatsal yasama ve
uygun eglencelere katilma

hakkinin taninmasi

vb.

Bu haklar listesinin olusturulmasinda Ali Naim Inan'in adi gegen eserinden yardim alinmugtur.

35 Ali Naim Inan, “Cocuk Haklarma Dair Sézlesme”, AUHF Dergisi, Ankara, 1995, C.44, S.1-4, 5.766-774
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3.4 Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin Cocuk Isciligini Onlemeye ve Cocuk Haklarini Korumaya

Yonelik Yaptigi Diizenlemeler

Avrupa Konseyi (AK), 5 Mayis 1949 tarihinde, II. Diinya Savas'ndan biiyiik maddi ve manevi kayipla
¢ikan Avrupada halklar arasinda uzlasiy1 saglamak ve kitada siiregelen gerginlik ve catigmanin yerine;
ortak kurumlar, standartlar ve sozlesmelere dayali giiven ve is birligi ortami tesis etmek amaciyla

kurulmustur.*

Avrupa Birligi (AB), yirmi yedi iye iilkeden olusan ve topraklar1 biiyiik 6lgiide Avrupa kitasinda
bulunan siyasi ve ekonomik bir drgiitlenmedir. 1993 yilinda, Avrupa Birligi Antlagmasi olarak da bilinen
Maastricht Antlasmasi'nin yiiriirliige girmesi sonucu, var olan Avrupa Ekonomik Topluluguna yeni

gorev ve sorumluluk alanlar1 yiiklenmesiyle kurulmustur.”

AB ve AK, orgiite {iye olan tiim devletleri kapsayacak yasal diizenlemeler yapmakta ve bu sekilde cocuk
isciligine kars1 miicadelesini siirdiirmektedir. Bu boliimde bu diizenlemelerden en 6nemli goriilenlerine

deginilecektir:
3.4.1 Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyi kendi amacina uygun olarak insan haklarini korumak ve insanlar arasinda sosyal adaleti
temin etmek, ayn1 zamanda da ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi hakkina da vurgu yapmak maksadiyla
Avrupa Sosyal Sartrni 18 Ekim 1961 tarihinde kabul etmis, bu sart 26 Mart 1965 tarihinde yiiriirlige
girmistir.® Bu belgede ¢ocuk iscilikle ilgili dogrudan ve dolayli diizenlemeler yer almaktadir. Asgari
caligma yasinin hafif isler icin 15 ve agir isler i¢in 18 olmasi, cocuklarin egitimlerini engelleyecek islerde
calistirilmamalar1 ve egitimin ticretsiz olmasi, ¢alistiklar: islerde baglarina gelebilecek tehlikelere kars:
korunmalari, 18 yasindan kiigiik iscilere diizenli saglik kontrolleri yapilmasi ve yilda en az dort haftalik
ticretli izin hakkina sahip olmalari, devlet tarafindan ¢ocuklara 6zel yardimlar yapilmasi gerektigi gibi

esaslardan bahsedilir.

3.4.2 89/391/EEC Sayih Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirlerin
Alinmasina Iligkin Konsey Direktifi

12 Haziran 1989 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen bu direktif, iscilerin saglik ve
giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isverenlere temel yiikiimliiliikler yiikler. Direktifin 1. maddesi
su sekildedir: “Bu Direktifin amaci, iste iscilerin saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi i¢in 6nlemler
almaktir. Bu nedenle; mesleki tehlikelerin dnlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, kaza ve tehlike
faktorleri, bilgilendirme, danigma, yonetim katilma, is¢i ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel

prensipleri icerir”

Biitiin iscileri hedef kitlesi olarak tutan bu direktifin ¢ocuk is¢ileri de kapsadig: 15. maddeden rahatlikla

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, Avrupa Konseyi, [Erisim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa, Erigim Tarihi: 08.08.2024]
¥ Wikipedia, Avrupa Birligi, [Erisim Adresi: https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi, Erisim Tarihi: 08.08.2024]

3 Gulu Sthaliyev, Uluslararasi Boyutta Cocuk isciligi, Cocuk isciligine Karsi Hukuki Diizenlemeler ve Miicadele Programlar, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul, 2020, s.50.
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anlagilabilir: “..Ozellikle hassas risk gruplari, kendilerini 6zel olarak etkileyen tehlikelere karsi

korunmalidir” Hassas risk grubu ifadesiyle isaret edilen gruba ¢ocuk is¢iler de dahildir.
3.4.3 94/33/EC Sayili Genglerin Isyerinde Korunmasina Iliskin Konsey Direktifi

22 Haziran 1994 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen direktif; ¢ocuk istthdaminin
onlenmesi, en azindan asgari ¢alisma yasini doldurmus olmalarinin saglanmasi, zorunlu egitimlerini
bitirmeden is hayatina atilmalarinin ve gelisimlerine engel olacak islerde ¢alistirilmalarinin engellenmesi

gibi amaglar giider.

Direktifin 2. maddesine gore bu direktif 18 yasindan kii¢iik olup is sozlesmesi ile ¢aligan veya herhangi
bir is iligkisi olan tiim bireyleri kapsamaktadir. Fakat ayn1 maddenin 2. fikrasina gore ev islerinde veya
aile igyerinde, kisa siireligine, insan sagligina tehlike olusturmayacak islerde ¢calisan ¢ocuklar i¢in istisnai

bir durum olarak bu direktif uygulanmayacaktir.”

Bu direktif igverenlere de bazi yiikiimliliikler yiikler; ¢ocuklar1 saglik ve giivenliklerini tehlikeye
sokacak risklere kars1 korumalarini bekler. Bunun disinda ¢aligma saatleri, calisma kosullari, genglerin

calisgamayacag is gruplari, yillik izin sartlar1 gibi bazi detaylar da bu direktifte diizenlenir.
3.4.4 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

AB Temel Haklar Bildirgesi; Avrupa Birligi tarafindan 7 Aralik 2000 tarihinde insan haklari ve 6zgiirliikleri,
demokrasi, hukukun tstiinligii, giivenlik, adalet, kiiltiir ve gelenekler gibi ortak degerlerin korunmasi
amaciyla imzalanarak kabul edilmistir.** Bildirge dogrudan ¢ocuklara ve ¢ocuk is¢i problemine yonelik
olmasadabunlariilgilendiren maddeler deigerir. Cocuk haklarini, ¢calismakigin asgari yas sinir1 ve zorunlu
egitimin tamamlanmis olmas: sartini, ¢ocuklarin gelisimine zarar veren islerde ¢alistirilamayacaklarini

ve bunlar gibi diger temel esaslar1 koruma altina alir.
3.4.5 Cocuk Haklarinin Kullanilmasina ligkin Avrupa Sozlesmesi

25 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen bu sozlesmeye Tiirkiye 9 Haziran
1999da taraf olmustur. Bu sozlesmenin amacy; ¢ocuklarin haklarini gelistirmek, onlara usule iligkin
haklar tanimak, ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren davalar hakkinda bilgilendirilmelerini ve bu davalara

katilmalarina izin verilmesini kolaylastirmak olarak belirtilmektedir.*!

Bahsedilen haklar genel olarak ¢ocuklarin usule iligkin haklar1 olup bazi 6rnekler soyledir: davalarda
bilgilendirilme ve goriis ifade etme hakki, goriislerini ifade ederken yardim almayi isteme hakki, 6zel bir
temsilci atanmasini isteme hakki... Bunun disinda adli mercilerin, temsilcilerin, ulusal kurumlarin gérev
ve yiikiimliiliiklerinden de s6z edilmistir. Bu sdzlesmenin uygulanmasi, yorumu veya sozlesmeyle ilgili

herhangi bir sorunu incelemesi i¢in bir Daimi Komite de kurulmustur.

% Gulu Sthaliyev, Uluslararasi Boyutta Cocuk isciligi, Cocuk isciliine Karsi Hukuki Diizenlemeler ve Miicadele Programlari, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2020, s.54.

“ Gulu Sihaliyev, Uluslararas1 Boyutta Cocuk lisciligi, Cocuk isciligine Kars1 Hukuki Diizenlemeler ve Miicadele Programlar, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2020, s.57.

# Cocuk Odakli Habercilik Kiitiiphanesi, Cocuk Haklarimin Kullamlmasma iliskin Avrupa Sozlesmesi, [Erisim Adresi: https://haberdecocuk.org/
mevzuat/uluslararasi-mevzuat/cocuk-haklarinin-kullanilmasina-iliskin-avrupa-sozlesmesi/, Erisim Tarihi: 09.08.2024]
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5. TURKIYEEDE COCUK HAKLARINI KORUMAK VE COCUK ISCILIGIYLE MUCADELE
ETMEK AMACIYLA YAPILAN CALISMALAR

Tiirk Devleti kurulusundan beri ¢ocuklara deger veren ve ¢ocuk haklarini korumaya ¢alisan bir devlet
modeli olmustur. Oyle ki Tiirk Devleti'nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 23 Nisan
1920 tarihli TBMM nin agilis giinii ¢ocuk bayrami olarak ¢ocuklara armagan edilmis; daha cumhuriyet

bile ilan edilmeden, 1921 senesinde Cocuk Esirgeme Cemiyeti kurulmustur.

Az evvel bahsedilen temel ¢ocuk haklar1 belgelerinden Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi, BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ve bu sozlesmenin her iki protokolii gibi uluslararas: belgelere taraf olunmustur. BM
Cocuk Haklar1 Komitesine sunulmak iizere ulusal ilerleme raporlar: hazirlanmistir, yiikiimliliiklerin
yerine getirilebilmesi amaciyla degerlendirme ve denetleme kurumlari kurulmugtur. Ornegin, 2012
senesinde ¢ocuk haklarina yonelik caligmalari izlemek amaciyla Cocuk Haklar1 {zleme ve Degerlendirme

Kurulu kurulmustur.

2013-2017 senelerini kapsayan bir Tiirkiye Cocuk Haklar: Strateji Belgesi hazirlanmis ve bu, az 6nce sozii
edilen kurul tarafindan onaylanmistir. Bunun disinda bagka strateji belgeleri ve eylem planlari da ayni1

amacla diizenlenmistir.

1999-2000 senelerinde her ilde Cocuk Haklar1 Komiteleri kurulmustur, 2020 senesinde bu komitelere
tiye cocuk sayis1 29.344°e ulasmigtir.*?

[lki 2000 senesinde olmak iizere Ulusal Cocuk Forumlar: diizenlenmistir. Bu ¢ocuk forumlar1 hala her

sene dizenlenmektedir.

Yerel yonetimler de ¢ocuk haklarina iliskin ¢alismalar yiiriitmiistiir. Cocuklar: kent yonetimine katmay1
amaglayan cocuk meclisleri bu ¢aligmalara bir 6rnektir. Bu meclislerde ¢ocuklar problemlerini ve

taleplerini dile getirir, sorunlarin ¢6ziimiinde aktif rol alir.

2012 senesinde kurulan Kamu Denetg¢iligi Kurumundaki denetcilerden bir tanesi kadin, ¢ocuk ve engelli
haklarindan sorumlu kamu denetgisi olarak atanmistir.*> Bu denetginin gorevi idarenin her tiirlii islem ve

eylemlerini ¢ocuk haklarina uygunluk agisindan incelemek ve onerilerde bulunmaktir.

ILOnun Tiirkiye'nin de 1992 senesinde katildig1 IPEC programi, ¢ocuk isciligiyle miicadelede bircok
kamu kurumunu aktif rol almaya itmistir. Bunun yani sira, Tiirkiyenin 1999 senesinde AB aday iilke
konumuna gelmesiyle sosyal politikalar Avrupa sosyal politikasi ile uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmis ve
bu noktada ¢ocuk is¢iler sorununun ¢oziilmesi bityiik onem tegkil etmistir. Bu donemde ¢ocuk is¢iligini
onleyebilmek icin pek ¢cok calisma yapilmis ve bu caligmalar 1999 tarihli AB ilerleme Raporu'nda da yer
almistir. 2011 yilindan itibaren Suriyeden Tiirkiye’ye dogru yasanan gog hareketi de Tiirkiyede ¢ocuk isci

problemini hayli artirmis, Suriyeli ¢ocuklarin daha da az ticrete ok agir islerde ¢alistirildig1 goriillmustiir.

#T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Cocuk Haklar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, s.21.
 Sevil Lale Korkut, “Cocuk Haklarina iliskin Temel Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sosyal Politika Calismalari Dergisi, 2016, S.36, s.
115-119.
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2018 senesi sonrasinda soru dnergeleri yoluyla TBMM komisyonlarinda ¢ocuk is¢i problemi giindem
olmaya baglamis, AB Uyum Komisyonu toplantilarinda ayni1 sorun tartigilmig, Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Cocuk Haklar1 Alt Komisyonunda Ankara Cocuk Meclisi iiyelerinin katilimiyla yapilan

toplantida mevsimlik tarimda ¢alisan gocuk isciler konusu goriisilmiistiir.*

Onuncu Kalkinma Planrnda ¢ocuk is¢iligin 6nlenmesi hedeflenmis, gesitli ulusal istihdam stratejileri
geligtirilmistir. 2017-2023 yillarin1 kapsayan Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ile; cocuklarin
¢aligma yagsamina girmesinin temel nedeni olan yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve
ulagilabilirliginin artirilmasi, toplumsal biling ve duyarliligin gelistirilmesi gibi genis kapsamli tedbirler

alinmaktadir.®

Fakat tiim bu ¢aligmalar heniiz amacina ulagabilmis, meyvelerini verebilmis degildir. Nitekim Tiirkiyede
gocuk isci sayis1 her gecen giin artmaktadir. Son yillarda enflasyonun yiikselmesi ve yoksul kesimin

bitylimesiyle ¢ocuk is¢i problemi gittikce yayginlasmaktadir.

6. TURK MEVZUATINDA COCUK HAKLARINI KORUMAYA VE COCUK ISCILIGINI
ONLEMEYE YONELIK YASAL GUVENCELER

6.1 Cocuk Haklarina Iliskin Genel Yasal Giivenceler
6.1.1 Anayasa

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda (1982) temel hak ve 6zgiirliikler, aile ve gocuk koruma altindadur.
Anayasaya gore; herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir (m.17).
Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir (m.19). Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz (m.42). Devlet korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasini saglar; harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini, gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesinde
yasamalarina olanak verir (m.61). Yine gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, kumar
gibi kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri almasi gorevi de Anayasa ile

devlete verilmistir (m.58).%
6.1.2 4721 Sayil Tiirk Medeni Kanunu

Cocugun bir kisi olarak toplum igindeki statiisii Tiirk Medeni Kanunu ile belirlenir. Ulkemizde 1 Ocak
2002 tarihinde yiriirliige giren, 4721 sayili yeni Medeni Kanun ile ¢ocuk hukuku alaninda reform
niteliginde degisiklikler yapilmistir. Artik evlilik birligi icinde dogan ¢ocuk ile evlilik disinda dogan
¢ocuk arasindaki ayirim biiyiik oranda kaldirilarak biitiin ¢ocuklar agisindan miimkiin oldugunca ortak
hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Buna ek olarak evlilik yas1 yeniden diizenlenmis, her iki cinsiyet i¢in de 18

olarak belirlenmistir. Bunlarin disinda kalan ve Medeni Kanunda yer bulan diger ¢ocuk haklarinin da

# Ayca Kirca Kurt, “Cocuk Isciligine Yonelik Kamu Politikas1 Analizi”, Disiplinlerarasi Cocuk Haklar1 Arastirma Dergisi, 2021, C.1, S.2, s. 37-38.

% CSGB, Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, Ankara, 2017, s.57.

%6 Zeynep Ugurlu & Ipek Aksoy Giilsen, “Cocuk Haklar1 ve Hukuki Baglamda Cocugun Thmal ve Istismardan Korunmasi1”, Uluslararasi Sosyal ve Egitim
Bilimleri Dergisi, 2014, C.1, S.1, s.16-17.
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uluslararas sozlesmelerle uyumlu hale getirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.*” Cocugun korunmasi,
¢ocuk mallarinin korunmasi, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi konular1 diizenlenmis ve giivence altina

alinmistir.
6.1.3 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore bir kisinin tutuklanmasi ve tutuklu yargilanabilmesi i¢in bazi sartlarin
gerceklesmis olmasi aranir fakat eger cocuga yapilmis bir cinsel istismar s6z konusu ise ortada kuvvetli
bir siiphe olmas: tutuklama igin yeterli goriiliir. Ayrica istismara ugramis ¢ocugun profesyonel yardim
almasi zorunluluk haline getirilmistir. Bu kanunda sugtan zarar goren ¢ocugu koruyucu bagka tedbirler

de yer almaktadir.
6.1.4 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu'nda ¢ocuklara yonelik islenen suglarda agirlastirici hitkiimler s6z konusu olurken yas
kiigtikliigii nedeniyle sug isleyen gocuklara yonelik koruyucu tedbirler ve ceza indirimleri ngoriilmiistiir.*®
Ornegin ¢ocuguna kars1 bakim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen ana babaya 1 yila dek hapis cezas
ongoriilmistiir. Cocuga miistehcen goriintii gostermek, onu fuhsa zorlamak yasaklanmistir. Buna karsin
¢ocugu koruyucu tedbirler kapsaminda 12 yasindan kiigiik cocuga cezai ehliyet taninmamas, 12 yasindan
biiyiik ¢ocuklar i¢in de ceza indirimleri 6ngoriilmiistiir. Tiirk Ceza Kanunu, burada sayilanlar disinda

¢ocuk haklarini koruyucu pek ¢ok madde igerir.
6.1.5 5395 Sayil1 Cocuk Koruma Kanunu

3 Temmuz 2005 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen bu kanunun amaci “korunmaya ihtiyaci olan
veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek” olarak belirtilmistir.* Cocuk adalet sisteminin usul ve esaslar1 bu
kanunla belirlenmis; ¢ocuga 6zgii giivenlik tedbirleri, suga siirtiklenen ¢ocuk hakkindaki sorusturma
ve kovusturma siireci, ¢ocuk mahkemeleri ve cumhuriyet savciliklarinin kurulus, gorev ve yetkileri
diizenlenmis, kollugun ¢ocuk biriminin gérevleri belirlenmistir. Dordiincti kisminda ise ¢ocuk teslimi

ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi: konusunda hiikiimler yer almistir.>
6.1.6 2828 Sayil1 Sosyal Hizmet Kanunu

Cocuklarin korunmasi ve haklarinin sosyal hizmetler baglaminda giivence altina alinmasi konusunda
Sosyal Hizmet Kanunu 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kanun ¢ocuklara sosyal hizmetlerde 6ncelik
taninmustir. Kanunun 3. maddesiile “korunmaya ihtiyaci olan gocuk” kavramina net bir tanim getirilmistir.
Ayrica koruma kararinin alinmasi, koruyucu aile tarafindan bakiminin saglanmasi, korunmaya ihtiyaci

olan ¢ocuklarin egitim ve 6gretimlerinin desteklenmesi ve onlara birer meslek kazandirilmasi konular:

7 Zeynep Ugurlu & Ipek Aksoy Giilsen, a.g.e., s.17.

8 Zeynep Ugurlu & Ipek Aksoy Giilsen, “Cocuk Haklar1 ve Hukuki Baglamda Cocugun Thmal ve Istismardan Korunmasi”, Uluslararasi Sosyal ve Egitim
Bilimleri Dergisi, 2014, C.1, S.1, s.18.

# Cocuk Odakli Habercilik Kiitiiphanesi, Cocuk Koruma Kanunu, [Erisim Adresi: https://haberdecocuk.org/mevzuat/ulusal-mevzuat/cocuk-koruma-
kanunu/, Erigim Tarihi: 11.08.2024]

* Siirtiye Kutan, “Tiirk Hukukunda ve Uluslararast Hukukta Cocuk Haklar1”, Yetim ve Kimsesiz Cocuklar Sempozyumu Bildiri Kitabi, 2022, s.97.
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da bu kanunla giivence altina alinmistir.*
6.2 Cocuk Isciligini Onlemeye Yonelik Yasal Giivenceler
6.2.1 Anayasa

Anayasanin 50. maddesi ¢ocuk isciligi hakkinda dogrudan bir diizenleme getirmistir: “Kimse yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi

olanlar, ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”

50. maddenin disinda bir 6nceki béliimde bahsedilen, anayasanin genel olarak ¢cocuk haklarini korumaya
altina alan tiim hiikiimleri ¢ocuk is¢iligini de dolayli olarak ilgilendirmekte ve ¢ocuk istihdamina kars1

¢ocuklar1 koruma altina almaktadir.
6.2.2 4857 Sayili Is Kanunu

2003 senesinde yiiriirliige giren Is Kanunu ¢ocuklara iliskin asgari caligma yasi, iicretli izin, saglik
kontrolleri gibi konulara 6zel diizenlemeler getirmektedir. Bu yoniiyle ILO’nun uluslararasi sozlesmeleri

ve Ozellikle de 138 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi ile uyum igerisindedir.*

Kanunun 71. maddesine gore 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar galistirilamaz fakat 14 yasini doldurmus
ve ilkogretimini tamamlamissa, kendisine zarar verici olmayan hatfif islerde ¢alisabilir. Cocuk ve geng
isciler bakimindan yasak isler, ¢alisabilecekleri hafif isler gibi hususlar yonetmelikle belirlenir. Zorunlu
ilkogretim ¢agini tamamlamuis iscilerin ¢aligma saatleri giinde 7 ve haftada 35 saatten fazla olamaz, 15
yasini doldurmus ise bu siire giinde 8 ve haftada 40 saate kadar artirilabilir. Okula devam eden ¢ocuklar

icinse ¢aligma siiresi glinde en fazla 2 ve haftada en fazla 10 saat olabilir.
73. maddede ise 18 yasini1 doldurmamus iscilerin gece galigamayacaklar1 hitkmii konmustur.

Bu sayilanlar disinda ¢ocuk iscilerin calisma sartlar1 ve calisma ortamlarina iliskin diger hak ve

sorumluluklari da koruma altina alindig: gibi isverenlerin uymasi gereken bazi kurallar da belirlenmistir.>
6.2.3 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

Kanunun 173. maddesinde 12 yagindan kiigiik biitiin ¢ocuklarin sanat miiesseseleriyle maden islerinde
¢irak olarak istihdami yasaklanmugtir. 16 yasindan kiigiik isciler giinde en fazla 8 saat calistirilabilir. 176.

maddeye gore kahve, gazino gibi isletmelerde 18 yas alt1 cocuklar ¢alistirilamaz.>
6.2.4 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

Kanunun 17. maddesine gore 15 yasini dolduran isciler, is¢i sendikalarina iiye olabilir.

*! Siirtiye Kutan, “Tiirk Hukukunda ve Uluslararast Hukukta Cocuk Haklar1”, Yetim ve Kimsesiz Cocuklar Sempozyumu Bildiri Kitabi, 2022, 5.97.

52 Ali Ihsan Burak Dur & Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye’de ve Diinyada Cocuk Isciligi ve Miicadele Politikalari: SDU MYO Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”,
SDU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, C.22, S.3, 5.624-625.

53 Ali Thsan Burak Dur & Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye’de ve Diinyada Cocuk Isciligi ve Miicadele Politikalari: SDU MYO Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”,
SDU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, C.22, S.3, 5.625.

54 Zakir Avsar & Eren Ogiitogullari, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Is¢iligi Miicadele Stratejileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Ankara, 2012, C.2, S.1, 5.30.
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6.2.5 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu

Kanunun 330. maddesine gore 18 yasin altindaki kisiler geceleri ve hafta tatillerinde ¢alistirilamazlar. 318.
maddesine gore ise ¢iraklik s6zlesmesi isveren ile cocugun yasal vasisi arasinda yapilmali ve s6zlesmede

isin nevi ve siiresi, caligma saatleri, ticret ve diger 6demeler ile deneme siiresi belirtilmelidir.
6.2.6 3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanunu

Mesleki Egitim Kanunu ile ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak
mesleki egitime iligkin esaslar diizenlenmistir. Cirakliga giriste aranan sartlar belirtilmis, 14 yasindan
kiigtiklerin ¢irak olarak ¢alistirilmasi yasaklanmistir. Ciraklarin ticretli izinleri, ¢aligtirma siireleri, saglik

muayeneleri, sosyal giivenlikleri gibi hususlar da hitkme baglanmistir.*®
6.2.7 222 Sayih Ilkogretim ve Egitim Kanunu

Kanunun 59. maddesinde, ilkogretim ¢aginda olup da zorunlu temel 6gretime devam etmeyen ¢ocuklarin

resmi veya 0zel isyerlerinde ticretli veya ticretsiz olarak ¢alistirilmalar: yasaklanmigtur.
6.2.8 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

Kanunun 12. maddesinde eglence, oyun, icki ve benzeri amagl halka agik ve agilmasi izne bagli yerlerde
18 yasindan kiigiiklerin galistirilmasi yasaklanmuis ve polise; bar, pavyon, gazino, meyhane gibi i¢kili yerler
ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile 18 yasin1 doldurmamis

kiigiiklerin girmesini engelleme yiikiimliliigi yiiklenmistir.
6.2.9 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

Bu kanuna gore, is¢iler ise alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri
hakkinda sigorta hak ve yilikiimliiliikleri sigortalinin ise alindig1 tarihten baslar. Sigortali olmak hak ve
yitkiimiinden kaginilamaz ve vazgegilemez. 18 yasindan kiigiik ¢ocuk isciler, kanunun sagladig: tim

sigorta kollarina tabidir.*

55 Zakir Avsar & Eren Ogiitogullar, a.g.e., 5.30.
56 Ali ihsan Burak Dur & Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye’de ve Diinyada Cocuk Is¢iligi ve Miicadele Politikalari: SDU MYO Ogrencileri Uzerine Bir
Arastirma”, SDU liktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, C.22, S.3, 5.625.
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SONUC

Cocuk istihdami; ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal gelisimlerine ve sagliklarina zarar veren, onlar1 egitim
hayatindan kopararak yeterli kiiltiir ve bilgi seviyesine erisme sanslarini ellerinden alan, geleceklerini
kendi istedikleri gibi kurmalarina engel olan, {ilkenin ekonomik ve sosyolojik durumu i¢in de son
derece zararli, global bir problemdir. Cocuk istihdami sadece Tiirkiyede degil, biitiin diinyada ciddi bir
sorundur. Gelismemis iilkelerde gelismis iilkelere nazaran ¢ocuk istihdami orani daha yiiksektir fakat
gelismis tilkeler, uyguladiklar: politikalar ile cocuk is¢i oranini diigiirmeyi basarsalar da bu olguyu heniiz
tiimden yok edememislerdir. Yoksulluk, issizlik, isverenlerin ¢ocuk isgiiciine talebi, go¢, gelenekler, egitim
imkanlarinin yetersizligi gibi nedenler ¢ocuk istihdamini artirmaktadir. Tiim bunlarin yani sira, 6zellikle
Tiirkiyede, var olan yasal giivencelere karsin mevzuatin etkin uygulanmiyor olmasi ¢ocuk istthdaminin
yok edilmesine engel olmaktadir. Bu ¢alismada Tiirk mevzuatinda ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik
mevcut diizenlemeler incelenmis ve bir¢ok kanunda ¢ocuk iscileri ilgilendiren maddelerin var oldugu
goriilmiistiir. Ayrica ¢ocuklar1 ve cocuk haklarini koruyan baska genel diizenlemeler de mevcuttur. Fakat
konu bunlarin uygulanmasina geldiginde yeterli 6zen gosterilmemekte, yasal giivencelerin uygulanip

uygulanmadiginin denetlenmesi noktasinda eksiklik goriilmektedir.

Tiirk mevzuatinin bugiinkii durumuna gelebilmesinde uluslararas1 belgeler biiyiik rol oynamustir.
Calismada incelenen; ILO, Milletler Cemiyeti ile Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
tarafindan imzalanan uluslararasi sozlesmelerden pek coguna Tiirkiye de taraf olmusg ve bunun sonucunda
yukiimlilikler altina girmistir. Bu dogrultuda mevzuatini da diizenlemis ve bu belgelerin maddeleriyle
uyumlu hale getirmistir. Ornek olarak 4857 Sayih Is Kanunu, ILO’'nun 138 Sayili Asgari Yag Sozlesmesi
ile uyumlu hale getirilmek i¢in revize edilmistir. BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme de Tiirk mevzuatini
biiyiik dl¢iide etkilemis, bu sozlesmenin maddelerinin uygulanip uygulanmadigini denetleyen Cocuk
Haklar1 Komitesi sayesinde taraf iilkeler tizerine diisen gorevi yapmaktan kaginmamus, bes yilda bir bu
komiteye raporlar vermislerdir. Ayni sekilde BM Cocuk Haklar: Bildirgesi de Tiirkiyede olumlu etkiler
yaratmuis, hatta Tiirkiye bu bildirge dogrultusunda kendi Tiirk Cocuk Haklar: Bildirisi'ni yayinlamistir.
Incelenen diger biitiin belgeler sadece tilkemiz degil, biitiin diinyada ¢ocuk istihdamiyla miicadelede
biiyiik adimlar atilmasina vesile olmustur. Yalnizca ¢ocuk is¢ilik 6zelinde degil, ¢ocuk haklarini genel ve

kapsamli olarak koruyabilmek yolunda da uluslararas: anlasmalar ¢ok biiyiik katkilar saglamistir.

Cocuk isci sayisi en yiiksek Afrikada, ondan sonra ise Asya-Pasifik bolgesindedir. Daha sonra Amerika
kitalari, Avrupa ve Orta Asya, son olarak ise Arap iilkeleri gelmektedir.”” Cocuk istthdami sorununun
¢oziimii iilkelerin sosyal ve ekonomik gelismislikleriyle baglanti igerisindedir. Damlanur Tatin
makalesinde yer alan bilgilere gore AB {ilkeleri icerisinde Avusturya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
¢ocuk isciligiyle miicadelede bagariya ulagmis ve cocuk is¢i sayisin1 %0’a indirebilmistir.*® Tiirkiye'nin ise

bu konuda kat edecek daha ¢ok yolu vardur.

% ILO, Cocuk Isciligi ile Miicadele Program, [Erisim Adresi: https://www.ilo.org/tr/projects-and-partnerships/projects/cocuk-isciligi-ile-
mucadele-programi#:~:text=D%C3%BCnyada%20%C3%870cuk%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7i1i%C4%9Fi&text=Uluslararas%C4%B1%20
%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC%20(ILO)%20ve,milyon%20%C3%A7ocuk%20daha%20risk%20alt%C4%B1nda
Erigim Tarihi: 21.08.2024]

58 Damlanur Tat, “Avrupa Birligi Aday Ulkelerinde Cocuk Isciligi: Cocuk Is¢iligini Onleme Politikalar1 Onerileri”, Birey ve Toplum, 2016, C.6, S.11,s.118.
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Cocuk isciligiyle miicadelede basariya ulasilmasi icin var olan yasal giivenceler ger¢ekten uygulanmal,
uygulanip uygulanmadig1 denetlenmeli, mevzuata yeni ve daha da kapsamli diizenlemeler getirilmelidir.
Aileler ¢ocuklarinin ¢alismalarinin onlar iizerinde ne derecede kotii etkiler biraktigi konusunda
bilin¢lendirilmeli, geleneklerde yerini bulan ve son derece yanlis olan ¢ocugun calisip “adam olmasrt’,
calisarak sorumluluk sahibi olmay1 6grenmesi gibi anlayislar kokten yok edilmelidir. Kuskusuz ki ¢ocuk
sorumluluk sahibi olmayi 6grenecekse bunu is yerinde degil; 6devlerini tamamlama, devamsizlik
yapmama gibi gorevleri sayesinde 6grenecektir. Tiirkiyede zorunlu egitim ¢ocuk is¢i sayisini azaltsa da
tamamen yok edememistir, her ¢ocugun 12 senelik zorunlu egitimini layikiyla tamamladigindan emin
olunmasi gerekmektedir. Ulkenin ekonomik problemleri tedavi edilmeli, yoksulluk nedeniyle ¢cocuklarini
calistirmak zorunda kalan ailelere yardimlar yapilmalidir. Cocuk isciligiyle miicadeleye biitiin iilke
katilmali; hitkiimet, igverenler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler hep beraber hareket etmelidir.

Sadece kurumlar degil, sivil vatandaslar da bu konuda tizerine diisen gorevi yapmakla yiikiimliidiir.

Sonug olarak denilebilir ki gocuklar bir tilkenin gelecegidir, onlarin haklarini bilmek ve herkese 6gretmek
gereklidir. Cocuk istihdami ise ¢ocuk haklari ihlalinin en belirgin ve en zararli seklidir. Cocuklar
calistirlldiginda birden ¢ok haklar: ihlal edilmis olur; basta egitim hakki, saglik hakki, hatta bazi
durumlarda yasama hakki bile ihlal edilir. Cocuk istihdamiyla miicadelede ve biitiin ¢ocuk haklarinin
korunmasinda her insan sorumluluk altindadir ve bu amaglarin basarilmasi da ancak el birligi ile

mumbkin olacaktir.
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TURKIYE’DE VE DUNYADA COCUK ISCILIGI VE
COCUKLARIN HAKLARINI KORUMAYA YONELIK
YASAL GUVENCELER

Kadirhan Bilgin - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 3. Sumif Ogrencisi
3. luk odali

OZET

Giiniimiiz diinyasinin ucuz emek, fazla tiretim ve daha fazla kar prensibiyle isleyen carkinda, isverenlerin
ucuz isglicii arayist nedeniyle ¢ocuklara yonelmesi ve ¢ocuklar: ¢aligma hayatina iten daha bir¢ok
ekonomik ve sosyolojik nedenden 6tiirii, Diinya genelinde sayis1 160 milyonu' bulan ¢ocuk is¢i ¢aligma
hayatinda yer almaktadir. Kiiresel dlgekte biiyiikk bir sorun teskil eden ¢ocuk isciliginin, ¢ocuklar:
egitimden uzaklastirmasi; cocuklarin fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerine engel olmasi gibi ¢ocuklar
tizerinde bir¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Cocuk isciligi sorunuyla ilgilenen tilkeler ve kiiresel
olcekte ILO (Uluslararasi Caligma Orgiitii), BM (Birlesmis Milletler) ve AB (Avrupa Birligi) gibi birgok
kurulus, ¢ocukisciligini sona erdirmek amaciyla politikalar uygulamaktadir. Cocukisciligiyle miicadelede
onemli adimlar atan kuruluslardan birisi olan ILO ¢ocuk is¢iligini; cocuklari, ¢ocukluklarini yagamaktan
alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri a¢isindan zararl isler
olarak tanimlamaktadir.” Calismamin ana konusunu, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde yer alan ¢ocuk
haklarinin bir ihlali niteliginde olan ¢ocuk is¢iligi ve cocuk isciliginin dnlenmesi i¢in yapilan ulusal ve
uluslararasi yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Calisma 6 ayr1 boliimden olusmakta olup ilk boliimde
ulusal ve uluslararasi hukukta ¢ocuk ve ¢ocuk is¢i kavramlarinin tanimi ve ¢ocuk haklari tizerinde
durulmaktadir; ikinci boliimde ¢ocuk isciliginin tarihgesinden bahsedilirken tigiincii boliimde Tiirkiyede
ve Diinyada ¢ocuk isciligine iligkin istatiksel veriler yer almaktadir. Caligmanin 4. boliimiinde ¢ocuk
isciliginin neden ve sonuglari, 5. bolimiinde ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik ulusal ve uluslararasi
yasal giivenceler yer alirken son boéliimde ise ¢ocuk isciliginin genel degerlendirmesiyle birlikte ¢ocuk
isciligiyle daha etkin bir miicadele siirdiiriilmesi i¢in 6neriler sunulmaktadir. Calismada ayrica boliim
basliklar1 altinda ¢ocuk isciligiyle ilgili bircok 6nemli alt basliga yer verilerek daha genis kapsaml bir

¢alisma olusturulmasi amaclanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, cocuk is¢i, cocuk is¢iligi, cocuk haklar:

! International Labour Organization, “Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward”, https:/ilo.org/publications/major-publications/
child-labour-global-estimates-2020-trends-and-road-forward, Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2024

2 International Labour Organization, “Cocuk is¢iligi nedir?”, https://ilo.org/tr/regions-and-countries/europe-and-central-asia/ilo-turkiye-ofisi/politika-
alanlari/cocuk-isciligi, Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2024
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BOLUM 1
A) Uluslararas1 Hukukta ve Tiirk Hukukunda Cocuk, Cocuk Is¢i Kavramlari ve Cocuk Haklari
a) Uluslararas1 Hukukta ve Tiirk Hukukunda Cocuk Kavrami

Uluslararasi hukukta ¢ocuk kavraminin tanimini ve ¢ocuk haklarini diizenleyen temel metin BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesidir. Bu metin BM Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmis ve
2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis ve 27
Ocak 1995 tarihinde Resmi gazetede yayimlanan sézlesme iilkemizde 4 Mayis 1995 tarihinde yiiriirlige
girmistir’ Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 1. maddesinde ¢ocuk kavraminin tanimi yapilmaktadir.
Igili maddede, daha erken yasta resit olma durumu hari¢ 18 yagina kadar her insanin ¢ocuk sayildig

belirtilmistir.

Ulusal mevzuatimizda ¢ocuk kavraminin tanimu ile ilgili diizenlemelere baktigimizda TMK (Tiirk
Medeni Kanunu), TCK (Tiirk Ceza Kanunu) ve Cocuk Koruma Kanunu gibi birgok farkli kaynakta

diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. S6z konusu diizenlemelerden bahsetmek gerekirse;

o 5237sayili TCK’nin 6/1-b maddesinde ¢ocuk, hentiz 18 yasini doldurmamaiskisi olarak tanimlanmaistur.

+ 5395 sayil Cocuk Koruma Kanununun 3/1-a maddesinde g¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa bile 18

yasint doldurmamus kisi olarak tanimlanmigtir.

o 4721 sayili TMK’nin 11. maddesinde “erginlik” kavrami diizenlenmektedir. Erginlik kisinin resit yani
yetiskin olmasiniifade etmektedir. Bir baska acidan bakilacak olursa erginlik, cocukluk devresinin sona
erimi olarak da degerlendirilebilir. {lgili maddenin ilk fikrasinda, erginligin 18 yasin doldurulmasiyla
baslayacagi ifade edilmektedir. Bu ifadeyi ¢ocukluk devresinin sona erimi a¢isindan yorumlayacak
olursak, 18 yasin dolumu ile kisinin ¢ocuklugunun sona erdigini dolayisiyla 18 yasini1 doldurmayan
her insanin ¢ocuk sayildig1 ifade edilebilir. Ilgili maddede gegen “yasin doldurulmasi” ifadesi ise yasin

tamamlanmasi olarak anlagilmalidir zira yasada “yasa girme” ifadesi yer almamaktadir.*

Farkli kanunlarda yer alan 3 hitkiimde de ortak olarak ifade edilen nokta, 18 yasini doldurmamis her
insanin ¢ocuk sayilacagr hususudur. Bu konu hakkinda akillara takilan noktalardan birisi, kisinin 18
yasin dolumundan evvel evlenme yoluyla ya da mahkeme karariyla ergin olmas: halinde hala ¢ocuk

say1lip sayilmayacagi hususudur.

4721 sayill TMK’nin 11. maddesinin 2. fikrasinda, evlenmenin kisiyi ergin kilacagi belirtilmistir. TMK’nin
evlilik hukuku ile ilgili 124 ve 126. maddeleri degerlendirildiginde 16 yasin1 doldurmus olan bir bireyin
evlenmesine, olaganiistii sartlarin ve pek 6nemli bir sebebin varlig1 halinde ancak hakim karari ile izin

verilebilecegi ve 17 yasin1 doldurmus olan bir bireyin ise ancak anne ve babasinin rizasi ile evlenebilecegi

3 Istanbul Bilgi Universitesi INSAN HAKLARI HUKUKU UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI, “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme”, https:/
insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/124-cocuk-haklarna-dair-sozlesme, Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2024
+ Avukat Erdem Akgay, “TMK 11- Erginlik”, https://erdemakcay.av.tr/tmk-11-erginlik, Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2024
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anlagilmaktadir. TMK’nin 12. maddesinde ise 15 yasini doldurmus olan bir kiigligiin, kendi istegi ve
velisinin rizastyla mahkemece ergin kilinabilecegi belirtilmektedir. Ancak bireyler her ne kadar 18 yasin
dolumu beklenmeden 15 yasinda yargisal kararla 16 ve 17 yaslarinda ise evlenme yoluyla ergin olsalar
da TCK ve CKK bakiminda ¢ocuk olmaya devam edeceklerdir®. Zira TCK’'nin 6/1-b maddesinde, daha
erken yasta erginlik kazanma durumlarina deginilmeksizin herhangi bir istisna belirtmeden 18 yasini
doldurmamis herkes ¢ocuk olarak nitelendirilirken CKK’nin 3/1-a maddesinde de daha erken yasta ergin

olsa bile 18 yasini1 doldurmamis herkesin ¢ocuk oldugu belirtilmistir.
b) Uluslararas1 Hukukta ve Tiirk Hukukunda Cocuk Is¢i Kavrami

Uluslararas1 hukukta ¢ocuk is¢i kavramiyla ilgili diizenlemelere bakildiginda karsimiza, “138 sayili
Istihdama Kabulde Asgari Yasa lligkin ILO Sézlesmesi” ve “182 NO’lu En Kotii Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi” gibi bircok farkli
kaynakta yer alan diizenlemeler ¢ikacaktir. Bu diizenlemelerde gocuk is¢i kavraminin tanimi; istthdama
kabulde asgari yas siniri, ¢alisan bireylerin yas aralig1 gibi ol¢iitler tizerinden yapilmaktadir. Cocuk is¢i
kavraminin tanimini istthdama kabulde belirledigi asgari yas sinir1 ve yas araligini 6l¢iit alarak yapan
diizenlemelerin baginda gelen, 138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin ILO Sozlesmesi; iiye
devletlere, istihdama kabulde asgari yasin genglerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelisimine olanak
taniyacak seviyede tutulmasini amaglayan birer politika izleme yiikiimliiligii ytiklemektedir®.S6zlesme
gocuk isciliginin 6nlenmesi, ¢ocuklarin yaslarina ve kapasitelerine uygun islerde calistirilmasi, ¢ocuk
haklarinin isyerlerinde de korunmasi agisindan son derece 6nem arz eden bir uluslararasi s6zlesmedir.
Sozlesmenin 2,3 ve 7. maddeleri istihdama kabulde asgari yasin tespitine yonelik diizenlemeler olup s6z
konusu maddelerin detayli incelemesi makalenin 5. boliimiinde yer almaktadir. Makalenin bu béliimiinde
ise tekrara diismemek amaciyla ilgili maddelerin yalnizca genel degerlendirilmesi ile yetinilmistir.
Yapilan genel degerlendirme sonucunda sézlesmenin ¢ocuk is¢iyi, hayatini kazanmak ya da aile biitgesine
katkida bulunmak amaciyla ¢alisan ve ¢alistirilan 15 yas alt1 bireyler, seklinde tanimladig: ifade edilebilir.
Uluslararas1 hukukta ¢ocuk is¢i kavraminin tanimu ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 metinlerden bir
digeri ise 182 nolu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair
Acil Eylem Sozlesmesidir. Bu sozlesme 18 yasin altinda olan ve ¢aligan bireyleri “calisan ¢ocuk” olarak
tanimlamaktadir. Calisan ¢ocuk kavrami; ¢ocuk is¢i kavramini da kapsayan son derece genis bir tanima
sahiptir ve bu tanim genelde sosyoekonomik konumlar1 geregi maddi kazang elde etmek veya meslek
edinme amaciyla esnaf ve sanatkarlar yaninda sanayi, tarim ve marjinal ¢alisma alanlarinda iiretime
katilan 18 ve daha kiigiik yaslardaki bireyler seklinde ifade edilir.” Her ne kadar ¢alisan ¢ocuk kavraminin
tanimi, ¢ocuk is¢i kavramini da kapsasa da bu iki kavram arasinda farklilik oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Calisan ¢ocuk ve ¢cocuk is¢i kavramlari arasindaki bu fark, cocuk iscilerin is so6zlesmesiyle birlikte

isverenle arasinda bag kurarak calistyor olmasidir.®

5 Mehmet Akarca, “COCUKLARIN CEZA HUKUKUNDAKI YERI VE COCUKLARIN KORUNMASI”, https://anayasa.gov.tr/media/3626/akarca.pdf,
Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2024, s.2

¢ Oznur KARAGOZOGLU ve Pelin BABAOGLU, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yapr”, Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:7,
2022, Say1:2, 57-75, s.65

7 Isil Bulut, Psiko-Sosyal Gelisim Sorunlari Sanayi Bélgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlari, TISK Yayinlari, Ankara,1997, s.44

8 incinur BUYUKSUNGUR, Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Iscilerin Haklari, (Danisman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ EYLUL
UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LiSANS TEZi, 2022, 5.5
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Ulusal mevzuatimizda ¢ocuk isci kavraminin tanimu, Tiirk Is Mevzuatinda 6 Nisan 2004 tarihinde Resmi
gazetede yayimlanan “Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” adl
diizenlemeye kadar yapilmis degildi.” S6z konusu yonetmelik ile birlikte ulusal mevzuatimizda gocuk
is¢i kavraminin taniminin yapilmasinin yani sira “geng is¢i” kavraminin tanimina da yer verilmistir. S6z
konusu yonetmeligin 4. maddesinde geng isci, 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamas kisi
olarak tanimlanirken; ¢cocukis¢i, 14 yasini bitirmis 15 yasini doldurmamais ve ilkogretimini tamamlamamus

kisi, seklinde tanimlanmustir.
¢) Cocuk Haklar1

Cocuk haklar, herhangi bir din, dil, irk, renk ayrimi gozetilmeksizin kanunen veya ahlaki olarak diinya
tizerindeki tiim ¢ocuklarin dogustan sahip oldugu; egitim, saglik, yasama, barinma; fiziksel, psikolojik
veya cinsel somiiriiye karsi1 korunma gibi haklarinin hepsini birden tanimlamakta kullanilan evrensel
bir kavramdir." Cocuk haklar: giiniimiizde 20 Kasim 1989 tarihinde BM tarafindan kabul edilen “BM
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme” ile giivence altina alinmaktadir. S6zlesmede giivence altina alinan

¢ocuk haklarinin 4 ana baslik altinda toplanmas1 miimkiindiir."! Bu haklar:

« Yasama Haklari: Cocugun yagsama ve uygun yasam standartlarina sahip olma, tibbi bakim, beslenme,

barinma gibi temel gereksinimlerinin karsilanmasini 6ngoren haklari icerir.

» Gelisme Haklar1: Cocugun yeteneklerinin en iist diizeyde gergeklestirebilmesi i¢in gerekli olan egitim
hakki, bilgi edinme hakki, oyun ve dinlenme hakki, din ve kanaat 6zgiirliigii, diisiince 6zgiirligi,

bilgi alma hakki gibi haklardan olusur.

o Korunma Haklar:: Cocugun her tiirléi ihmal, istismar ve somiiriiye kars1 korunmasini saglayan
haklardir. Bunlar yargi sisteminde, silahl1 catismalarda, ¢alisma yasaminda; fiziksel, duygusal, cinsel
istismar, madde bagimlilig1 ve siginmaci ¢ocuklar icin 6zel bakima iliskin konularda ¢ocuklarin

korunmasini saglayan haklardur.

« Katilma Haklar:: Cocugun ailede ve toplumda etkinlik kazanmasini saglamaya yonelik haklardir. Bu
haklar goriislerini agiklama ve kendisini ilgilendiren konularda karara katilma, diisiincelerini ifade

etme, din ve vicdan 6zgiirligii, dernek kurma ve toplanma haklaridir."

B) Cocuk Is¢i Kavraminin; Cirak, Stajyer ve Meslek Egitimi Goren Cocuk Kavramlarindan Farki

a) Cocuk Isci ve Cirak Arasindaki Fark: Meslek Egitim Kanunu’nun 3. maddesinde “cirak” kavraminin
tanimi yapilmustir. lgili maddede ¢irak, ciraklik sozlesmesi ile bir meslek ve sanatin dgretilmesi igin

calisan Kkisiler, seklinde tanimlanmistir. Maddede de ifade edildigi iizere ¢iraklarin galigmalarindaki

° Ozge Tuge GOKALP, “TURK IS HUKUKUNDA COCUK iSCI CALISTIRMA”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Cilt:2, 2012, Say1:1,125-135,
s.127; Tungomag, 1981: 139

10 Wikipedia, “Cocuk haklari - Vikipedi”, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Cocuk haklari, Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2024

1 Elif Yildiz, “COCUK YASTA EVLENDIRILMENIN ONLENMESINI SAGLAYICI YASAL GUVENCELER”, Siireyya Agaoglu Cocuk Dostlart
Dernegi E-Kitap,2023, s.12

2 Emine Akytiz, Cocuk Hukuku, Ankara, Pegem Akademi Yayimcilik, 7. Baski, 2020, s.6

SUREYYA AGAOGLU GCOCUK DOSTLARI DERNEGI




LiSANS KATEGORISI

amag, caligtiklar1 sanat veya meslegi en iyi sekilde 6grenebilmektir. Iscilerin galigmalarindaki ana gaye
ise yaptiklari is karsiliginda bir gelir elde etmektir. Bu sebeple ¢alisma amaglarindaki bu temel fark, ¢irak

ile is¢iyi ve dolayisiyla konumuz itibariyle ¢ocuk is¢i kavramlarini birbirinden ayirmaktadir.”

b) Cocuk Is¢ci ve Meslek Egitimi Géren Cocuk Arasindaki Fark: Meslek Egitim Kanunu’na gore,
isletmelerde beceri egitimi goren mesleki ve teknik lise 6grencileri, 6rgiin egitim icinde olduklari i¢in
kendiliginden 6grenci sayilirlar. Bir i sozlesmesi olmaksizin yaptiklar: bu egitim amagh ¢aligmalari,
onlar1 ¢ocuk is¢iden ayiran noktadir."

¢) Cocuk Iscinin Stajyerden Farku: Stajyer, okul siiresi icinde egitim siiresince 6grendigi meslegini pratige
dokebilmek ve bu sayede daha da gelisebilmek i¢in ¢alisan kisidir."” Stajyerin ¢alisma amaci bilgilerini
pratige dokerek is hayatina hazirlanmaktir; isci gibi iicret kazanma amaci yoktur. Calisma amaglari
arasindaki bu fark, stajyer ve is¢i dolayisiyla konumuz itibariyle ¢ocuk is¢i kavramlarini birbirinden
ayiran temel noktalardandir. Ayni zamanda ¢ocuk isciler, isverenle bir is iliskisi kapsaminda olduklar1
icin ¢ocuklara 6zgii istisnalar hari¢ olmak iizere 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olurlar; stajyerler ise
is hukukuna gére isci sayilmadiklar: icin Is Kanunu kapsamindaki hak ve borglara sahip olamazlar.'¢
Ornegin; ¢ocuk isciler is kanunu kapsaminda oldugu icin sendikal haklara sahipken stajyerlerin ise
sendikal haklar1 bulunmamaktadir.”” Dolayisiyla stajyerlerin sendika kurmalar1 ya da kurulu sendikalara
tiye olmalar1 miimkiin degildir.”® Stajyerlerin grev ve lokavt hakki bakimindan da kapsam disinda
olduklar1 sdylenebilir."” Ancak stajyerler her ne kadar is kanunu kapsamindaki haklardan yararlanamasa
da tipki ¢ocuk isciler gibi is saglig1 ve giivenligine iliskin haklardan yararlanabilirler.?’ Zira 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinda; kanun hiikiimlerinin, faaliyet konularina
bakilmaksizin ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlara uygulanacagy, belirtilerek bu husus

vurgulanmistir.”!

BOLUM 2
COCUK ISCILIGININ TARIHCESI

Cocuk isciliginin tarihsel siire¢ igerisinde gelisim ve degisiminde doniim tas: olarak gosterilen tarihsel

olay, Sanayi Devrimidir. Sanayi Devrimiyle birlikte cocuk is¢iligi bityiik bir hizla artmaya ve yayginlagsmaya

3 Ozge Tuge GOKALP, “TURK IS HUKUKUNDA COCUK ISCi CALISTIRMA”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Cilt:2, 2012, Say1:1, 125-
135, 5.127; Celik,2004:38.; Centel, 2000:665-666

4 Ozge Tuge GOKALP, “TURK IS HUKUKUNDA COCUK iSCI CALISTIRMA”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Cilt:2,2012, Say1:1, 125-135,
$.128

5 Celik, 2004:40

16 incinur BUYUKSUNGUR, COCUK iSCI KAVRAMI VE COCUK ISCILERIN HAKLARI, (Danigman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LISANS TEZI, 2022, 5.6

17 Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Yeniden Gézden Gegirilmis 8. Baski, Albi Yayinlari, izmir, Eyliil, 2014, (is
Hukuku Uygulamasi), s.447; Celik ve Digerleri, s.49.

18 Unal Narmanlioglu, Is Hukuku II Toplu Is iliskileri, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir,2001, s.53; Prof. Dr. Ercan AKYIGIT, Toplu is Hukuku,
Ankara, Seckin Yaynlari, 4,2022, 5.140

9 Akyigit, Toplu Is, s.140

2 A. Nizamettin Aktay ve digerleri, Is Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara,2006, s.63; Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korunmast,
Istanbul, Beta Yaymlar1, 2004, s.151; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 23.Bas1, Beta Yaymlari, Istanbul, Eyliil 2020, s.41; Sarper Siizek, Is
Hukuku, Yenilenmis 14. Bask1, Beta Yayinlar1, Istanbul, 2017, (Is), s.145

2t Incinur BUYUKSUNGUR, COCUK ISCI KAVRAMI VE COCUK ISCILERIN HAKLARI, (Danisman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LISANS TEZI, 2022, 5.6
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baslamis, ¢ocuk isciliginde yeni bir ¢igir agilmistir. Tarihsel siirece bakildiginda Sanayi Devrimi ¢ocuk
isciligi icin ¢ok dnemli bir gelisme olsa da bu gelismeden 6nce de gogunlugu tarim alaninda olmak iizere
¢ocuk iscilerin calistig1 bilinmektedir. Bu sebeple ¢ocuk isciliginin tarih¢esinden bahsederken tarihi

slireci, Sanayi devriminden dnce ve sonra olmak tizere ikiye ayirmak oldukga isabetli olacaktur.
A) SANAYI DEVRIMI ONCESI COCUK I1SCILIGI

Sanayi devriminden o6nceki dénemde, ¢ocuklarin ¢alisma alani agirlikli olarak tarim sahasindaydi.
Heniiz iiretim faaliyetlerinin gelismedigi, iiretilen tiriinlerin tarimsal ve hayvansal alanla sinirl kaldig:
dolayisiyla sanayi tiretimin neredeyse hi¢ olmadig1 bu donemde; sosyal statiisii zayif olan yoksul ailelerin,
aile ekonomisine katki vermesi amaciyla ¢ocuklarini ¢aligma hayatina ittikleri goériilmektedir. Cocuklar,
o doénemin en 6nemli is sahalar1 olan tarim ve hayvancilik alaninda, gerek ailelerinin yaninda gerekse
baska kimselerin tarla ve bahgelerinde; bah¢e sulama, ekme, bigme, tarla ve bahge siiriimii, hayvan idaresi
ve bakimi gibi tarim ve hayvancilik alanindaki gesitli is faaliyetlerinde ¢alismislardir. Cocuk is¢iliginin
tarihinin ne kadar eskiye dayandigini gosterebilmek amaciyla, Simer Medeniyeti 6rnek olarak verilebilir.
Tarihi M.O. 4000 yilina kadar uzanan Siimerlerde dahi ¢ocuk isciligine rastlamak miimkiindiir. Stimerler
lizerine yapilan bir arastirmada, Stimerlerde ¢ocuk is¢ilerin kadin isciler gibi tam giin ¢alistig1 ve yarim
ticret aldiklar1 belirtilmektedir.? Sanayi devrimi 6ncesinde, ¢ocuk isciligine her ne kadar agirlikli olarak
tarim ve hayvancilik alaninda rastlanilsa da kiigiik esnaf ve zanaatkarlarin yaninda da ¢ocuk is¢ilerin
calistig1 bilinmektedir. Eski ¢aglarda mesleki egitimin teoriden ziyade pratik egitim iizerine kurulu
olmasi, mesleklerin “cirak-kalfa-usta” iliskisi igerisinde 6gretilmesi gibi sebeplerden 6tiirii; ¢ocuklarin
meslek 6grenimi amaciyla esnaf ve zanaatkarlarin yaninda calistig1 goriilmektedir. Osmanli devletindeki
Lonca (Ahilik) teskilat: gibi teskilatlar, cocuklarin meslek 6grenimini pratik egitim iizerine temellendiren
kurumlar olarak dikkat ¢cekmektedir.®

B) SANAYI DEVRIMI SONRASI COCUK 1SCILIGI

Sanayi Devrimi; 18. yiizyilda Ingilterede baslayan demir ve komiiriin asil enerji kaynagi ve hammaddeyi
olusturdugu bir makinelesme c¢agidir. Sanayi devrimi sebebiyet verdigi sonuglar itibariyle cok 6nemli
ekonomik, siyasal ve toplumsal déniisiimlere neden olmustur.** Sanayi devriminin sebebiyet verdigi
bityiik degisimlerden ¢ocuklar da etkilenmistir. Sanayi devriminin ¢ocuklar1 nasil ve ne yonde
etkilediginden bahsedecek olursak bu durumu s6yle agiklayabiliriz; Sanayi devrimiyle birlikte kirdan
kente biiyiik bir go¢ yogunlugunun yasanmasi sebebiyle sehirlerin sosyoekonomik yapist bozulmustur.
Istihdam olanaklarinin niifus yogunluguna kargilik verememesi ve insan giicii yerine makine giiciiniin
tercih edilmesi gibi sebepler, issizlik ve yoksulluk gibi 6nemli sorunlara yol agmistir; yoksullasan aileler,

aile ekonomisine katki verebilmeleri amaciyla ¢ocuklar: ¢alisma hayatina itmek zorunda kalmislardir.

Ote yandan Sanayi devrimiyle beraber kiigiik atolyelerden biiyiik fabrikalara doniisen iiretim sirketleri

arasinda rekabetin artmasi, sirketleri ucuz isgiicii arayisina sokmustur. Sirketler ucuz isgiicii arayislari

2 Emin Basaranbilek, Arkeolojik Eserlerde Cocuk, “Toplumsal Tarihte Cocuk (Sempozyum 23-24 Nisan 1993)”, Hazirlayan: Bekir Onur, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi, Sempozyum/ Atélye 2, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, Nisan 1994, 5.50

2 Mustafa COPOGLU, COCUK ISCILiGI, (Danisman: Prof. Dr. Toker DERELI), iISTANBUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU,
Doktora Tezi, 1998, s.53

2 Wikipedia, “Sanayi Devrimi”, https://tr.wikipedia.org/wiki/Sanayi_Devrimi, Erigsim Tarihi: 10 Agustos 2024
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sonrast ¢ocuklara yonelmis ve yoksul ailelerden gelen ¢ocuklar, gelire muhtag olmalar1 sebebiyle ¢cok
diisiik ticretler karsiliginda ¢alismak zorunda kalmislardir. Sanayi devrimiyle birlikte ¢ocuklarin ¢alisma
ortamlary; hava, kirlilik, giiriiltii bakimindan giderek kotiilesmistir. Cocuklarin ¢alisma ortamlarinin
insan sagligina uygun kosullarda olmamasi, gocuklarin tehlikeli islerde calistirilmalari ve yeterli dinlenme
stirelerinin verilmemesi gibi sebepler; cocuklarin bedensel ve zihinsel gelisimlerine ¢ok ciddi zararlar

vermistir.

Sanayi devrimiyle birlikte ¢ocuk isciliginin giderek yayginlasmasi ve ¢ocuklarin her gegen giin bu durumdan
daha da ciddi zararlar gormesi, tilkeleri gocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik sosyal politikalar uygulamaya
itmistir. Cocuk isciligine iliskin ilk sosyal politika énlemi 1779 yilinda Isvigrenin Ziirih kantonunda alinmugtir.
S6z konusu onlemle birlikte ¢ocuklarin zorunlu 6grenimlerinden 6nce tekstil atolyelerinde ¢alistirilmalar:
yasaklanmugtir. Ayrica 13-19 yas araligindaki ¢ocuklarin ancak ebeveynleri ve komsular1 yayinda, dinsel
otoritenin denetimi altinda ¢alistirilabilecekleri kararlastirlmistir.” Sanayi devriminin bagladig: iilke olan
Ingilterede ise gocuk isciliginin énlenmesine yonelik ilk yasal diizenleme olarak 1802 yilinda “Ciraklarin
Saglig1 ve Ahlaki” adli yasa yiiriirliige girmistir. Bu yasayla beraber ¢ocuk is¢ilerin giinliik calisma siireleri 12
saat olarak belirlenmis ve gece ise gitmeleri yasaklanmugtir.”® Ingilterede, cocuk isciliginin 6nlenmesi amaciyla
¢ikarilan bir diger yasaise 1833 tarihli “Fabrika Yasas1” adli diizenlemedir. Buyasayla 9 yasin altindaki gocuklarin
calistirilmasi yasaklanmig ve ayrica 9-16 yas arast ¢cocuklarin ¢aligma siiresi de 12 saat ile sinirlandirilmigtir.”
Sadece dokuma sanayisinde ¢alisan ¢ocuklara yonelik olan “Fabrika Yasasi” adli yasanin kapsami, 1878
tarihli “Fabrika ve Atélyeler” yasasiyla genisletilmistir. Fabrika ve Atélyeler yasasi, Ingiliz Parlamento'sunun
¢ikardigr ilk koklii yasalardan birisidir. S6z konusu yasayla beraber asgari ¢aligma yas1 10 olarak belirlenmis ve
cumartesi giinii yarim giin tatil ilan edilmistir.*® Cocuk isciliginin ilk¢aglardan bugiinlere uzanan tarihgesinde,
gocuk isciligini onlemeye yonelik ilk kiiresel adimlarin ILO’nun kurulmasiyla beraber atildig1 goriilmektedir.
Kurulugu 1919 yilina dayana ILO giiniimiizde de hala ¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik ¢alismalarin
siirdiirmektedir. ILO'nun yan1 sira BM ve AB gibi kuruluslar da ¢ocuk isciligiyle miicadele amaciyla adimlar
atmaktadir. 1959 tarihli “BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi” ve 1961 tarihli “Avrupa Sosyal Haklar Anlagmasr’,
BM ve Avrupa Konseyince ¢ikarilan ve giintimiizde de hala ¢cocuk is¢iligini dnlemeye yonelik diizenlemeler

arasinda gosterilen 6nemli belgelerdir.

BOLUM 3
RAKAMLARLA COCUK ISCILIGI
A) DUNYADA COCUK ISCILIGINE DAIR RAKAMLAR

Diinyada 63 milyonu kiz, 97 milyonu erkek ¢ocugu olmak iizere toplam 160 milyon ¢ocuk, diger bir

2 Levent Sahin, “Gegmisten Giiniimiize Cocuk Is¢iligi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:7,2012, Say1: 2,103-118, 5.108

%6 Oznur KARAGOZOGLU ve Pelin BABAOGLU, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yap1”, Medeniyet Arastirmalari Dergisi, Cilt 7,
2022, Say1:2,57-75, 5.60; Akyiiz, 2000:525

77 Oznur KARAGOZOGLU ve Pelin BABAOGLU, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yap1”, Medeniyet Arastirmalari Dergisi, Cilt 7,
2022, Say1:2,57-75, 5.60; Akyiiz, 2000:525; Sihaliyev, 2000:36-37

% Oznur KARAGOZOGLU ve Pelin BABAOGLU, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yap1”, Medeniyet Arastirmalart Dergisi, Cilt 7,
2022, Say1:2,57-75, 5.60; Oy, 2001: 8
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deyisle her 10 ¢ocuktan biri halihazirda ¢ocuk is¢i olarak galigmaktadir. Bu ¢ocuklarin yaklasik olarak

yarisi ise sagliklarini ve gelisimlerini etkileyen tehlikeli islerde ¢aligmaktadir.

« BOLGESEL DAGILIM: Cocuk isciliginin bolgelere gore dagilimina bakildiginda; Afrika hem yiizdesel
hem de mutlak say1 olarak ¢ocuk isciliginde, 92 milyon ¢ocuk ve her bes ¢ocuktan biri olmak iizere,
en yiitksek rakamlara sahiptir. Ikinci sirada ise Asya-Pasifik bolgesi yer almaktadir (49 milyon ¢ocuk
ve tim ¢ocuklarin %5,6%1). Cocuk is¢i niifusunun diger bolgeler arasindaki dagilimi ise Amerika

Kitalar1 8,3 milyon, Avrupa ve Orta Asya 8,3 milyon ve Arap iilkeleri 2,4 milyon seklindedir.

« SEKTOREL DAGILIM: Cocuk isciliginin sektérlere gore dagiliminda ise “tarim” agik arayla en bityiik
paya sahiptir (Diinyadaki ¢ocuk is¢ilerin %70’i ve mutlak say1 olarak 12 milyon). Hizmet sektoriinde
31,4 milyon, sanayide ise 16,5 milyon ¢ocuk is¢i ¢caligmaktadir.

« KIRSAL VE KENTSEL ALANLARA GORE DAGILIMI: Kirsal alanlarda yagayan ¢ocuk iscilerin
sayist 122.7 milyon iken, bu say1 kentsel alanlardaki ¢ocuklarda 37.3 milyondur. Cocuk isciliginin
kirsal alanlarda goriilme siklig1 (%13,9), kentsel alanlardakinden (%4,7) neredeyse ii¢ kat daha

fazladir. ¥

B) TURKIYE'DE COCUK ISCILIGINE DAIR RAKAMLAR

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2019 yilinda yapilan “Cocuk Isgiicii Arastirmasi”
sonuglarina gore, Tiirkiyede bir ekonomik faaliyette ¢alisan 5-17 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 720 bin
kisi olup ¢alisan ¢ocuklar arasinda 5 yasinda ¢ocuk bulunmamaktadir. Bu yas grubunda (5-17) ¢alisan

¢ocuklarin ayni yas grubundaki cocuklar i¢inde pay1 ise %4,4 tiir.

« CALISAN COCUKLARIN YAS ARALIGI: Calisan ¢ocuklarin %79,7’sini 15-17 yas grubundakiler
olustururken, %15,9'unu 12-14 yas grubundakiler, %4,4’tinii ise 5-11 yas grubundaki ¢ocuklar

olusturmaktadir.

« CINSIYETE GORE DAGILIM: Calisan ¢ocuklarin %70,6’sin1 erkek cocuklar, %29,4inii ise kiz

¢ocuklar1 olusturmaktadir.

« CALISAN COCUKLARIN CALISMA NEDENLERI: Calisan ¢ocuklarin ¢alisma nedenlerinde ilk
sirayl %35,9 ile “hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak” alirken bunu, %34,4 ile “is
ogrenmek, meslek sahibi olmak” takip etmektedir. Calisan ¢ocuklarin %23,2’si “hanehalkinin gelirine

katkida bulunmak’, %6,4’ii ise “kendi ihtiyaclarini karsilamak” amaciyla ¢aligmaktadir.

« SEKTOREL DAGILIM: Calisan gocuklarin %30,8’1 tarim, %23,7si sanayi %45,5i ise hizmet

sektoriinde yer almaktadir. Yas grubuna gore incelendiginde; 5-14 yas grubunda ¢alisan ¢ocuklarin

# International Labour Organization, “Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward”, https://ilo.org/publications/major-publications/
child-labour-global-estimates-2020-trends-and-road-forward, Erisim Tarihi:11 Eyliil 2024
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%641 tarim sektoriinde 15-17 yas grubunda galisan ¢ocuklarin %51°i ise hizmet sektoriinde yer

almaktadir.®®

BOLUM 4
COCUK ISCILIGININ NEDEN VE SONUCLARI
A) COCUK ISCILIGININ NEDENLERI

Cocuklarin ¢aligma hayatinda yer almalarinin ardinda; ailelerden, isverenlerden, ekonomiden, toplumsal
yapidan veya ¢ocuklarin kendilerinden kaynaklanan pek ¢ok sebep yatmaktadir. Cocuklarin ¢alisma

hayatinda emek somiiriisiine ugramasina yol acan nedenlerden bazilar1 su sekilde siralanabilir:

a) Yoksulluk: Bir iilkenin ekonomik gelismislik diizeyinin geri olmasi, ailelerin ekonomik refaha ulagmakta
glicliik cekmesi ve esitsiz gelir dagilimy; ailelerin yoksullugunu derinlestirmekte ve bu durumda genellikle
aile ekonomisine katki amaciyla yoksul ailelerin ¢ocuklar1 ¢alisma hayatina stiritklenmektedir. Ayrica,
yoksul ailelerin kazanglarinin 6énemli bir miktarini, temel gida maddeleri tiiketiminde kullanmakta
oldugu goz oOniinde tutulursa ¢ocuk emegi yasamin siirdiiriilebilirligi agisindan belirleyici olmakta,

dolayisiyla yoksulluk artis1 ocuk emegi kullanimini arttirmaktadir.®

b) Egitim Olanaklarinin Yetersizligi: Egitime iliskin altyapr yetersizligi, egitim olanaklarinin
yayginlasamamasi ve ¢ocuklarin egitim olanaklarindan yararlanmasini engelleyen diger bir¢ok faktoriin
birlesmesi sonucu; egitim sistemine giremeyen ya da herhangi bir asamasinda kopan ¢ocuklar, ¢aligma

hayatina sitiritklenmektedirler.

c) Hizli Niifus Artis: Niifus artisginin hizli olmasi, toplam niifus icindeki ¢ocuklarin oransal payini
arttirmaktadir. Bu durum gocuklara yoénelik toplumsal hizmet yatirimlarina daha ¢ok pay ayrilmasini
gerektirmektedir. Bunu karsilayamayan gelismemis ekonomilerde ise ¢ocuklarin ¢aligma hayatina

katilimlar: kaginilmaz olmaktadir.

d) Yasal Diizenlemelerin Yetersiz Olusu ve Uygulamalardaki Eksiklik: Cocuk is¢i kullanimina kargi
onleyici yasal diizenlemelerin yetersizligi stiphesiz ki ¢ocuk is¢iliginin en 6nemli nedenlerinden birisidir.
Ancak yasal diizenlemeler eksiksiz bir sekilde var olsa bile bunun tek basina 6nleyici bir etken olmadig1
bilinmelidir. Yasal diizenlemelerin uygulanmasi agamasinda yasanan problemler, diizenlemelere uymayan
bireylerin caydirici bir uygulamayla kars: karsiya kalmamasi ve denetimde yasanan sorunlar; bir iilkenin
cocuk isciligini 6nlemeye yonelik yasal diizenlemeleriyle birlikte degerlendirilmesi gereken hususlardir.
Cocuk isciligiyle etkin bir miicadele ancak ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik yasal diizenlemelerin;
caydirici ve eksiksiz olmasinin yani sira s6z konusu yasal diizenlemelerin kurumlar ve devlet memurlari

tarafindan tam anlamiyla uygulanmasi halinde miimkiin olacaktir.

% TUIK, “CALISAN COCUKLARIN ISTATISTIKLERI 2019 TEMEL BULGULAR” https:/data.tiiik.gov.tr/Bulten/Index?P=Istatistiklerle-
Cocuk-2020-37728, Erisim Tarihi:8 Eyliil 2024

311,0. Iktisat Fakiiltesi, Arastirma Gorevlisi. Nilgiin Tungcan; Kiiresellesen Diinyada Cocuk Istihdami; Istanbul,1999; (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi);
s.10
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e) Duyarsizlik, Bilgisizlik ve Thmal: Ailelerin, yetkililerin ve medyanin duyarsizligi, toplumun ve
caligma hayatina geng yasta katilan ¢ocuklarin bilgisizligi ve ihmaller zinciri; ¢ocuk is¢iliginin 6nemli

nedenlerinden birisidir.

f) Kirdan- Kente Yiiksek Go¢ Hizi: Kirdan-kente go¢ hizi, kentsel hizmet ve istihdam olanaklariyla

orantili olmaz ise ortaya ¢ikan igsizlik sorunu, ¢ocuk is¢i kullanimina sebebiyet verebilir.

g) Gelenekler: Gelenekler egemen oldugu toplumu, bir¢ok farkli yonden etkileyebilmekte ve toplumu
olusturan bireyler, cocuk is¢iligini mesrulastirmak amaciyla “gelenek” argiimanina bagvurabilmektedirler.
Toplumlarda egemen olan geleneksel anlayisin, ¢ocuk is¢iligine nasil sebebiyet verebildiginden bahsetmek

gerekirse su hususlar iizerinde durulabilir:

o Kargilikli Bagimlilik Iliskisi: Gelenekler cocuklara “itaat etmek” ve “bagimli olmak” gibi sorumluluklar
yiiklemektedir. Oncelikle ¢ocugun anne-babaya bagimlilig1 seklinde olusan iligki zaman icinde
ebeveynlerin ¢ocuga bagimlilig1 bicimini almaktadir. S6z konusu iliski icinde ¢ocuk, “liretim ve
sosyal giivenlik arac1” olarak degerlendirilmektedir.’* Birer iiretim araci olarak goriilen ¢ocuklarin,

caligma hayatinda yer almalar1 kaginilmaz hale gelmektedir.

o Sorumluluk Bilinci: Pek ¢ok kiiltiirde var olan ¢ocuklara kiigiik yaslardan itibaren sorumluluk bilinci
kazandirma kaygisi, toplumun ¢ocuklari kiigiik yaslardan itibaren ¢aligmaya tesvik etmesi sonucunu
dogurmaktadir.”® Sorumluluk bilinci kazanmak amaciyla ¢alismaya tesvik edilen ¢ocuklarin ¢alisma
hayatina girmesiyle birlikte, geleneklerin ¢ocuk isciligini nasil tetikleyebilecegi tekrar gozler oniine

serilmektedir.

» Kast Anlayisi: Kast anlayisinin her ne kadar Hindistana 6zgii bir sosyal siniflandirma anlayis oldugu
diisiintilse de genis bir konjonktiirden bakildiginda kast anlayisinin Diinyada da egemen oldugu
goriilmektedir. Kast anlayisinin ifade ettigi diisiincelerden birisi, bazi insanlarin emretmek ve beyin
giicli ile ¢alismak tizere diinyaya gelmis oldugu geri kalan ¢ogunlugun ise bedenini kullanarak
¢alismak iizere dogdugudur.** Gliniimiiz Bat1 diinyasinin bu diisiinceyi stirdiirdiigii ve ucuz isgiicii
taleplerini 3. diinya iilkelerine mensup olan ¢ocuklardan, kendi sinirlar1 igerisindeki azinlik ve

goemen gruplardan kargiladig gorilmektedir.*®

h) Isverenlerin Ucuz Isgiicii Arayist: Isverenler diger firmalarla rekabette ayakta kalabilmek amaciyla
tiretim maliyetlerini diisiirerek elde ettikleri kar1 arttirma arayisi icerisindedirler. Bu arayis isverenleri
ucuz isgiicli arayisina sokmustur; isverenler aradiklari ucuz isgiictinii karsilayabilmek amaciyla ¢ocuk

istthdamina yonelmislerdir.*® Dolayisiyla isverenlerin kendi ¢ikarlarini diisiinerek gocuklari birer somiirii

3 Is1l Bulut, “Psiko-Sosyal Gelisim Sorunlari”, Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlari, a.g.e.s.59

33 Nilgiin Tungcan, “COCUK ISCILiGi: NEDENLERI, BOYUTLARI VE KURESELLESEN DUNYADAKI KONUMU?, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 2000, Say1:43-44, 5.250

3 UNICEF; The State of The World’s Children; a.g.e.p.29

35 Nilgiin Tungcan, “COCUK ISCILIGi: NEDENLERI, BOYUTLARI VE KURESELLESEN DUNYADAKI KONUMU?, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 2000, Say1:43-44, 5.250

3 Nilgiin Tungcan, “COCUK ISCILiGi: NEDENLERI, BOYUTLARI VE KURESELLESEN DUNYADAKI KONUMU?, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 2000, Say1:43-44, 5.250
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araci olarak kullaniminin, ¢ocuk is¢iliginin énemli nedenlerinden birisi oldugunu sdylemek isabetli

olacaktir.
B) COCUK ISCILIGININ, COCUKLAR VE TOPLUM UZERINDEKI OLUMSUZ SONUCLARI

a) Cocuk Isciliginin, Cocuklar Uzerindeki Olumsuz Sonuglari: Cocuk is¢iliginin ¢ocuklar {izerinde
dogurdugu; maddi, manevi, fiziksel, ruhsal, sosyal ve kiiltiirel birgok olumsuz neticesi vardir. Ayni
zamanda bu neticeler, cocuklarin o giinkii yasamlarini olumsuz yénde etkiledigi gibi ileri ki yaslarinda da
etkilerini stirdiirebilmektedir. Cocuk is¢iliginin ¢ocuklar iizerindeki olumsuz etkilerinden birka¢ 6rnek

vermek gerekirse su hususlar belirtilebilir;

o Cocuklar genellikle aile denetiminden uzakta calismaktadirlar. Bu durum ¢ocuklar: her tiirlii emek
somiiriisii ve istismar karsisinda daha korumasiz kilmaktadir. Istismar ve sémiiriiye kars: korumasiz
kalan ¢ocuklar, ¢aligma hayatinin acimasiz yiiziiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ornegin; ¢ocuklar
cok diisiik iicretlerle galistirilmakta ve giinliik ¢aligma siireleri uzun tutulmaktadir, ¢ocuklara ¢calisma
saatleri arasinda yeterli dinlenme imkani verilmemekte ve genellikle hafta sonu ile yillik tatil haklar:
bulunmamaktadir.”” Tim bu durumlar ¢ocuklar1 sagliklarina ve fiziksel gelisimlerine ¢ok ciddi

zararlar vermektedir.

« Cocuklarin gok agir kosullar, zorlayici isler ve insan sagligi igin yeterli diizeyde olmayan ortamlarda

calistirilmasy; fiziksel gelisimlerine ve saglik durumlarina ciddi zararlar vermektedir.

o Cocuklarin ¢alisma ortamlarinda genellikle yeterli saglik ve egitim olanaklar1 bulunmamaktadur.
Ayrica ¢ocuklarin saglikli beslenebilmesi i¢in gerekli olan gida takviyelerinin de ¢alisma ortamlarinda
alinmasi genellikle miimkiin degildir.*® Téim bu durumlar ¢ocuklarin; fiziksel ve kiiltiirel gelisimlerine

ciddi zararlar vermektedir.

o Calisan cocuk yasinin gerektirdigi oyun, spor ve kiiltiirel etkinlikler icin yeterli bos zamani bulamaz.
Bu durumun olumsuz neticesi ise ¢cocugun kisiligi tizerindedir®; zira bu durum ¢ocugun kisiligini

ozgiirce gelistirme olanaklarini kisitlamaktadir.

o Ogzellikle aile denetiminden uzak bir is yerinde veya sokakta ¢aligan ¢ocuklar, uyusturucu ve sugluluk
tuzaklarina karsi korumasiz kalmaktadirlar. Bu durum ise ¢ocuklarin ruhsal ve toplumsal gelisimlerini

tehlikeye diistirmektedir.*’

o Cocuklarin yas ve fiziksel kapasitelerinin {izerinde bir iste ¢alistirilmalari, yeterli dinlenme
olanaklarinin verilmemesi ve ¢alisma ortamindaki sicaklik, nem, toz gibi etkenler; ¢ocuklarin

bedensel gelisimlerini ve saglik durumlarini olumsuz yonde etkilemektedir.*!

7 Kasim Karatag, “COCUK IS GUCU SORUNU: NEDENLERI, SONUCLARI ve COZUM ONERILERI”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt: 11, 1993, Say1:1-2-3, 5.95

38 Kasim Karatag, “COCUK IS GUCU SORUNU: NEDENLERI, SONUCLARI ve COZUM ONERILERI”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:11, 1993, Say1:1-2-3, 5.96

% Kasim Karatag, “COCUK IS GUCU SORUNU: NEDENLERI, SONUCLARI ve COZUM ONERILERI”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:11, 1993, Sayi:1-2-3, 5.96

% Kasim Karatag, “COCUK IS GUCU SORUNU: NEDENLERI, SONUCLARI ve COZUM ONERILERI”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:11, 1993, Sayi:1-2-3, 5.96

1 Tankut Centel, Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligi, Istanbul: 1. Univ. Yay., 1982, 5.3
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» Cocuklarin direng kapasiteleri diisiik ve kas giigleri zayif oldugundan yetiskinlere oranla daha ¢abuk
yorulurlar. Bu nedenle meslek hastaliklar1 ve is kazalarina yakalanma riskleri yetigkinlere oranla daha
yiitksektir. Is yerlerindeki agir1 giiriiltii, kirlilik, sicak, nem, toz, yeterli aydinlatma ve havalandirma
sistemlerinin olmayis: gibi etkenler; cocuklarda gérme ve isitme kayb, tiiberkiiloz, biiyiime geriligi

vb. saglik sorunlarina yol agmaktadir.*

o Calisan ¢ocuklar genelde yeterli ekonomik olanaklara sahip olmadiklar: icin yeterli ve dengeli
beslenememektedirler.* Bu nedenle ¢ocuklar kisa ve uzun vadede pek ¢ok saglik ve gelisim sorunuyla

karsilagsmaktadirlar.

» Kigiik yasta ¢aligma hayatina giren ¢ocuklar, genellikle yoksul ailelerden gelmektedirler. Bu aileler,
¢ocuklarint uzun doénemli bir egitimden gegirecek ekonomik giice sahip degillerdir. Bu nedenle
calisan ¢ocuklar, egitimlerini siirdiirme olanagi bulamazlar. Bu durum, ¢ocugu ileride mesleki ve
toplumsal yasaminda basarili kilacak, beceri sahibi yapacak, entelektiiel gelisimi i¢in gerekli olan;
genel ve mesleki egitimden yoksun tutacak ve cocuk bu nedenle ileride de diistik ticretli ve glivencesiz

is ortamlarinda ¢aligma riskiyle kars: karsiya kalacaktir.*

b) Cocuk Isciliginin, Toplum Uzerindeki Olumsuz Sonuglar

» Cocuk yasta ¢aligmak zorunda kalan g¢ocuk iscilerin ¢ogu; evlerinden uzakta aile denetiminden
yoksun bir gekilde calismakta ya da bir kismi1 sokaklarda ¢alismaktadir. Bu durum c¢ocuklary; alkol,
uyusturucu, fuhus, eskiyalik, yankesicilik gibi kétii aligkanliklara karsi daha korumasiz birakmaktadir.
Kaétii yollara stiriiklenen ¢ocuklar ise yarattiklar: kaos ile hem toplum huzurunu bozmakta hem de

toplum igerisine karigmalariyla birlikte toplumsal ahlak zedelenmektedir.

» Cocukyastacalistiklarii¢in cogunlukla gerekli egitimden, sosyal ve kiiltiirel aktivitelerden uzakta kalan
bireyler; ileriki yaslarinda da sosyallikten uzakta gegen ¢ocukluklarinin sancilarini gekmektedirler ve
bu bireyler ileride ¢ocuk sahibi olduklarinda maalesef kendileri de ¢ocuklarina gerekli olan ilgiyi
gosteremeyebilmekte ve cocuklarinin sosyal, kiiltiirel gelisimlerine destek olamayabilmektedirler. Bu
durum, nesiller halinde yetisen, toplumdan soyut ve sosyallikten uzak bir topluluk yaratarak topluma

ciddi zararlar vermekte ve belki de toplum olgusunu yavas yavas yok etmektedir.

o Igverenlerin daha fazla kar elde edebilmek amaciyla isgiicii maliyetlerini azaltma yoluna gitmesi
halinde, ¢ocuklar olusturduklari ucuz is giicli potansiyeli nedeniyle isverenlerin 6ncelikli tercihi haline
gelmektedirler. Bu durum yetiskin bireylerin, bircok sektorde ¢ocuk is¢i calistirilmasi nedeniyle igsiz

kalmalarina sebebiyet vermektedir. Yetiskin bireylerin igsiz kalmasi hem tilke ekonomisi agisindan

2 Kasim Karatas, “COCUK IS GUCU SORUNU: NEDENLERI, SONUCLARI ve COZUM ONERILERI”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:11, 1993, Say1:1-2-3, 5.96
# Kasim Karatas, “COCUK IS GUCU SORUNU: NEDENLERI, SONUCLARI ve COZUM ONERILERI”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:11, 1993, Say1:1-2-3,5.97
# Kasim Karatas, “COCUK IS GUCU SORUNU: NEDENLERI, SONUCLARI ve COZUM ONERILERI”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:11, 1993, Say1:1-2-3,5.97
5 Kasim Karatas, “COCUK IS GUCU SORUNU: NEDENLERI, SONUCLARI ve COZUM ONERILERI”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:11, 1993, Say1:1-2-3,5.97
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yik olusturmakta hem de igsiz kalan bireylerin ekonomilerine, psikolojilerine, aile hayatlarina ve

toplumdaki sayginliklarina ciddi zararlar verebilmektedir.

o Eldeettikleri gelir; ocuklari, artik ailelerine ihtiya¢ duymadan kendi ayaklar1 iizerinde durabilecekleri
diisiincesine, itebilmektedir. Bu diislincenin bir sonucu olarak ¢ocuklar, ailelerinden giderek

kopabilmekte ve bu durum toplumun temel yapitasi olan aile kavramini pargalayabilmektedir.

BOLUM 5

COCUK ISCILIGININ ONLENMESINE YONELIK ULUSLARARASI VE ULUSAL YASAL
GUVENCELER

A) COCUK ISCILIGINI ONLEMEYE YONELIK ULUSLARARASI YASAL GUVENCELER

Uluslararas1 hukukta; BM, ILO, AB ve Avrupa Komisyonu gibi bir¢ok kurulus, ¢ocuk isciliginin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik yasal giivenceler igeren diizenlemeler ortaya koymaktadir.
Bu béliimde, ¢ocuk is¢i ¢alistirilmasini 6nlemek amaciyla uluslararas: hukukta yer alan yasal giivenceler,

4 farkli boliime ayrilarak incelenmistir. Bunlar;
1) Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

a) Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi: Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, ¢ocuk haklar: alaninda kabul
edilmis ilk uluslararasi belgedir. Bildirgenin ortaya ¢ikis nedeni, 1. Diinya Savasi sonrasi ¢ocuklarin
daha 6zenli korunmasina duyulan ihtiyactir. Toplam bes maddeden olusan bu bildirge 1924 yilinda
kabul edilerek Milletler Cemiyet’ine tiye olan devletlerin imzasina sunulmustur. Tiirkiye ise Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesini 1928 yilinda imzalamistir. Bildirgenin maddelerinin ana cergevesine
bakildiginda; ¢ocuklarin saglikli ve giivenli bir ortam igerisinde yasamalarina, ¢ocuklarin bedensel ve
zihinsel gelisimlerine destek verilmesine ve ¢ocuklarin her tiirli istismara karsi korunmasina deginildigi
goriilmektedir.*® Bildirgenin icerigi goz oniine alindiginda, bu bildirgenin ¢ocuk isciliginin karsisinda
duran bir bildirge oldugu soylenebilir. Giiniimiiz itibartyla artik, Ikinci Diinya Savas'ndan sonra Milletler
Cemiyetinin eski degerini kaybetmesi nedeniyle, Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinin zorlayici etkisinin

kalmadigini ve 6nemini yitirdigini belirtebiliriz.*’

b) Birlesmis Milletler Kolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme: Bu sozlesme, Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinden sonra ¢ocuk
haklarina iligkin olarak ortaya konulmus ikinci onemli belge olma o&zelligi, tasimaktadir. Sozlesme,
gocuklarin kot kosullarda galistirilmasini engellemeye yonelik hiikiim icermesi sebebiyle, ¢ocuk

isciligini 6nleme alaninda dnemli bir yer tutmaktadir.

Sozlesmenin md.1/d hitkmii; 18 yasindan kiigiik olan ¢ocuklarin, sahislarinin ya da emeklerinin, yasal

# haberdecocuk.org, “Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi”, https://haberdecocuk.org/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/geriye-donuk-2/, Erisim Tarihi:9
Eyliil 2024

7 Incinur BUYUKSUNGUR, COCUK iSCI KAVRAMI VE COCUK ISCILERIN HAKLARI, (Danisman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LISANS TEZI, 2022, 5.27; S. Kurt, s. 105.
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temsilcileri tarafindan karsilikli ya da karsiliksiz olarak bagka kimselere verilmesini, kolelik benzeri

uygulama olarak tanimlamis ve yasaklamistir.*®

c) Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi: Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinin ¢ocuk haklarini
korumada yeteri kadar etkin olamamasi ve Ikinci Diinya Savas'nda cocuklarin ¢ok ciddi zararlara
ugramasi gibi nedenler, BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin hazirlanmasina yol agmigtir. BM Insan Haklari
Evrensel Bildirisine paralel olarak hazirlanmis olan bu bildirge, 20 Kasim 1959 tarihinde BM Genel
Kurulu tarafindan oybirligiyle kabul edilmistir. Bildiri 10 maddeden olusmakta olup aynen Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesinde oldugu gibi herhangi bir yaptirnm giicii icermemektedir. Bu durum
bildirinin uygulanmasini, imzalayan devletlerin inisiyatifine birakmakta ve bildirinin bir iyi niyet ifadesi
olmaktan 6teye gidememesine sebebiyet vermektedir. Bildiride; ¢ocuklara kars: ayrimcilik yapilmamasi,
cocuklara kendilerini 6zgiirce gelistirme firsatinin verilmesi ve gocuklarin bedensel ve ruhsal sagliklarinin
korunmas: gibi*® genel ilkelerin yani sira Bildirinin 9. maddesinin 2. fikrasinda, ¢ocuk isciligine yonelik

bir diizenleme yer almaktadur.

Mgili diizenlemede, ¢ocugun uygun bir yas sinirina ulasmadan evvel caligmasina izin verilmeyecegi ve
hi¢bir durumda ¢ocuklarin; saglik ve egitimine zarar verecek, bedensel, zihinsel ya da sosyal gelisimlerine
engel olacak bir iste calismalarinin miimkiin olmadig belirtilerek, cocuk isciligine karsi net bir tutum

sergilenmektedir.

d) Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi: S6zlesme BM Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde imzalanmis ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tirkiyenin de dahil oldugu bu
sozlesme, 196 iilke ile en fazla lilkenin onayladig1 insan haklar1 belgesi olarak dikkat ¢ekmektedir.”® Ayrica
bu sézlesme, “Cocuklarin Magna Cartast” olarak da nitelendirilmekte ve s6zlesmenin imza giinii olan 20
Kasim tarihi, her y1l “Diinya Cocuk Haklar1 Giinii” adiyla kutlanmaktadir.* Tiirkiye s6zlesmeyi 14 Eyliil
1990 tarihinde imzalamis ve sozlesme iilkemiz agisindan 4 Mayis 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tirkiyenin BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesini imzalarken; sdzlesmenin 17,29 ve 30. maddelerini, T.C
Anayasasi ve Lozan Barig Anlagmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakl

tuttugunu belirten bir ¢ekince koydugunu ifade etmek gerekmektedir.>

Sozlesme, ¢ocuk haklarini korumay: amaglayan ve taraf devletlere ¢ocuk haklarinin korunmasi igin
yukimlilikler yiikleyen bir sozlesmedir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde 4 temel ilke yer almaktadir ve
sozlesme bu temel ilkeler etrafinda sekillenmektedir. S6zlesmede yer alan 4 temel ilke su sekildedir: Ayrim

gozetmeme ilkesi, gocugun yiiksek yarari ilkesi, yasama ve gelisme hakku ilkesi, katilim hakki ilkesi.”

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 43. maddesinde, taraf devletlerin sozlesme ile {stlendikleri

yikiimliiliikleri yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amaciyla, “Cocuk Haklar1

# Incinur BUYUKSUNGUR, COCUK iSCI KAVRAMI VE COCUK ISCILERIN HAKLARI, (Danisman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LISANS TEZ[,2022, .28

# haberdecocuk.org, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi”, https://haberdecocuk.org/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/birlesmis-milletler-cocuk-
haklari-bildirgesi/, Erisim Tarihi:9 Eyliil 2024

% Wikipedia, “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”, https://tr.wikipedia.org/wiki/Cocuk Haklari_Sézlesmesi, Erigim Tarihi:9 Eyliil 2024

51 Prof. Dr. Rona Serozan, COCUK HUKUKU, Istanbul, Vedat Kitapgilik, Baski 2, 2017, 5.49

52 fstanbul Bilgi Universitesi INSAN HAKLARI HUKUKU UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI, “Cocuk Haklarma Dair Sozlesme”, https:/
insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/124-cocuk-haklarna-dair-sozlesme/, Erisim Tarihi:9 Eylil 2024

* Wikipedia, “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”, https://tr.wikipedia.org/wiki/Cocuk Haklari_Sézlesmesi, Erigsim Tarihi:9 Eyliil 2024
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Komitesi’nin kuruldugu belirtilmektedir. S6zlesmenin 44. maddesinde yer alan diizenlemeye gore ise
devletler, sozlesmeye taraf olduktan 2 yil sonra baslangi¢ raporlarini ve bundan sonra da her 5 yilda bir
olmak tizere raporlarini, Cocuk Haklar1 Komitesine sunmak zorundadirlar. Stiphesiz ki Cocuk Haklar1
Komitesinin kurulmus olmasi, komitenin getirecegi denetim fonksiyonu sayesinde ¢ocuk haklarinin

daha etkin bir sekilde korunmasini saglayacaktir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 32. maddesinde, ¢ocuk is¢iligine yonelik bir diizenleme yer almaktadur.
[lgili maddenin ilk fikrasinda taraf devletlerin; cocugun ekonomik sémiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya
da egitimine zarar verecek, sagligin1 bozacak veya bedensel, zihinsel, ahlaksal ya da toplumsal gelisimi
i¢in zararli olabilecek nitelikte islerde caligtirlmasina karsi korunma hakk: oldugunu kabul ettigini
belirtmektedir. Ilgili maddenin 2. fikrasinda ise taraf devletlere, cocuk isciliginin onlenmesi amactyla
bazi sorumluluklar yiiklenmektedir. Sozlesmenin ¢ocuk isciligini onlemek amaciyla taraf devletlere
sorumluluklar yiiklemesi sitiphesiz ki ¢ocuk isciligiyle miicadele amaciyla atilan 6nemli adimlardan
biridir. Zira boylece ¢ocuk haklarina daha saglam bir koruma zemini hazirlanmaktadir. S6zlesmenin
md.32/2 hitkmiinde taraf devletlere yiiklenen sorumluluklar sunlardir:

« Tarafdevletler, ilgili maddenin (md 32) uygulamaya konulmasini saglamak igin yasal, idari, toplumsal

ve egitsel her tiirlii onlemi almalidir.
o Taraf devletler, ise kabul i¢in bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit etmelidir.

o Taraf devletler, calismanin saat olarak siiresi ve ¢alisma kosullarina iligkin uygun diizenlemeleri

yapmalidir.

o Taraf devletler, ilgili maddenin (md 32) etkin bir bicimde uygulanmasini saglamak i¢in cezai veya

baska uygun yaptirimlar éngérmelidir.

e) Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme: Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren ¢ok tarafli bir s6zlesmedir. Tiirkiyede s6zlesmeye
taraf olan ilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye s6zlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve
tilkemiz acisindan sozlesme 23 Aralik 2003 tarihinde ytiriirliige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi imzalarken
sozlesmeden dogan yiikimliliklerini; BM Sarti gergevesindeki yiikiimliiliklerine uygun olarak
yerine getirecegini, sozlesmenin hiikiimlerinin yalnizca Tiirkiyenin diplomatik iliskisi bulunan taraf
devletlere kars1 uygulanacagini ve sézlesmenin ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tilkesel sinirlari itibariyle
onaylanmig bulundugunu ifade eden ii¢ beyanda bulunmustur. Tiirkiye, s6zlesmenin 13. maddesinin 3 ve
4. paragraflarinin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 3,14 ve 42. maddelerindeki hiikiimler ¢ergevesinde
uygulanacagina iligkin bir adet ¢ekince de koymustur. S6zlesmenin ¢ekince konulan paragraflari, velilerin
¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestisine ve egitim kurumu kurma

ozgiirliikklerine iliskindir.>* Sozlesmeye taraf olan devletler, bireylere; is¢i haklari, saglik hakki, egitim

54 [stanbul Bilgi Universitesi INSAN HAKLARI HUKUKU UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin
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hakki ve yeterli bir yasam standard1 hakki da dahil olmak {izere gesitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
verilmesine yonelik ¢aligmay1 taahhiit etmektedirler.® Ayni zamanda sozlesmeye taraf olan devletlerin,
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini denetlemek amaciyla; “Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Haklar Komitesi” ad1 verilen bir komite de s6zlesmede yer almaktadir.®

Sozlesmenin 10. maddesinin 3. fikrasinda ise ¢ocuk isciligine iliskin bir diizenleme yer almaktadir.
[lgili diizenlemeye gore taraf devletler; cocuklarin ve genglerin ahlaklarina ya da sagliklarina zararls,
yasamlar1 i¢in tehlikeli veya normal gelisimlerini 6nleyecek nitelikte islerde ¢alistirilmalarinin yasayla
ceza yaptirimina baglanmasini ve ayni zamanda saptanacak bir yas sinirinin altinda ticretli gocuk emegi

kullaniminin yasayla engellenip cezalandirilmas: gerektigini kabul etmektedirler.
2) Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) Diizenlemeleri

a) 138 Sayih Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iligkin ILO Sozlesmesi: Bu sézlesme iiye devletlere, cocuk
isciligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmay: ve istihdama kabulde asgari yasin genglerin fiziksel ve
zihinsel yonden tam olarak gelisimine olanak taniyacak seviyede tutulmasini amaglayan birer politika
izleme ytkimliligi yiiklemektedir. S6zlesme; ¢ocuk isciliginin dnlenmesi, ¢ocuklarin yaslarina uygun
islerde calistirilmasi, istihdama kabulde asgari yasin ¢ocuklarin zihinsel ve fiziksel gelisimine olanak
taniyacak sekilde diizenlenmesi ve temel ¢ocuk haklarinin isyerlerinde de korunmasi agisindan son
derece dnemli bir uluslararasi sdzlesmedir. S6z konusu sézlesmenin igerigine bakildiginda ¢ocuk is¢iligi
i¢cin onem arz eden ve istihdama kabulde asgari yasin tespitine yonelik olan diizenlemeler, s6zlesmenin
2,3 ve 7. maddelerinde yer almaktadir. Ilgili diizenlemelerden bahsetmek gerekirse su hususlar tizerinde

durulabilir;

o Sozlesmenin md 2/3 hitkmiine gore, sozlesmeye taraf olan iilkelerin belirleyecegi istthdama kabulde
asgari yas siniri, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda
olamaz. Bu fikradan s6zlesmenin; istthdama kabulde asgari yas sinir1 olarak 15 yasini kabul ettigi ve bu
yasin altindaki bireylerin ¢aligma hayatina girmesini 6nlemeye ¢aligmasi nedeniyle, ¢ocuk isciligiyle
miicadele alanindaatilan 6nemli biradim oldugu s6ylenebilir. Ayni maddenin 4. fikrasindaise asgari 15
yas sinirina bir istisna getirildigi goriilmektedir. Ilgili fikrada; ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince
gelismemis olan her {iye devletin varsa ilgili isveren ve is¢i Orgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra,
istthdama kabulde asgari yas sinirin1 baslangicta “14 yas” olarak belirleyebilecegi diizenlenmektedir.
Asgari yas sinirini 14 olarak belirleyen her iiye; asgari yasin 14 olarak belirlenmesinin gerekgelerinin
devam ettigine veya belirli bir tarihten sonra s6z konusu hiikiimlerden yararlanma hakkindan

vazgectigine iligkin bir agiklamaya sunacagi raporlarda yer vermelidir.

o Sozlesmenin istihdama kabulde asgari yas sinirina iligskin diizenleme igeren bir diger maddesi ise

Uluslararas1 Sozlesme”, https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/120-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/, Erigim
Tarihi:9 Eylil 2024

55 Wikipedia, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme”, https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik_Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin_Uluslararas1_Sozlesme, Erisim Tarihi:9 Eyliil 2024

56 Istanbul Bilgi Universitesi INSAN HAKLARI HUKUKU UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin
Uluslararas1 Sozlesme”, https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/120-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/ , Erigim
Tarihi:9 Eyliil 2024
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sozlesmenin 3. maddesidir. Ilgili maddenin ilk fikrasinda; dogasi veya yapildig1 kogullar bakimindan
gen¢ kisilerin sagligini, giivenligini ya da ahlakini tehlikeye diigiirebilecek her tiirlii istihdam
veya ¢aligmaya kabul i¢in asgari yasin 18’in altinda olamayacag: belirtilmektedir. Ayn1 maddenin
3. fikrasinda ise ilk fikranin istisnasi niteliginde bir diizenleme yer almaktadir. Ilgili maddenin
tglinct fikrasinda; ulusal mevzuat yahut yetkili makamin, maddenin birinci fikra hiikiimlerini
dikkate almaksizin varsa ilgili isveren ve is¢i Orgiitlerine danigarak s6z konusu geng kisilerin saglig,
giivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili faaliyet alanlarinda
yeterli 6zel 6grenim veya mesleki egitim gormeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina

veya ¢alismalarina izin verebilecekleri belirtilir.

o Sozlesmenin 7. Maddesi, farkl: sartlar1 ve durumlar1 g6z 6niine alarak ¢ocuklarin ¢alisma hayatina
girebilecekleri yag araligina iliskin diizenlemeler iceren son derece énemli bir maddedir. Ilgili
maddeninilk fikrasi, 13-15 yagaraligindaki ¢ocuklarin; sagliklarina veya gelisimlerine zarar vermeyen,
okula devamlarini ve egitimden yararlanmalarini engellemeyen hafif islerde istihdamlarina izin
verilebilecegini belirtmektedir. S6zlesmenin md.7/2 hitkmiinde ise en az 15 yaginda olmakla birlikte
heniiz zorunlu 6grenimlerini tamamlamayan ¢ocuklara iligkin bir diizenleme yer almaktadir. Ilgili
diizenlemede; ulusal mevzuatin, en az 15 yasinda olmakla birlikte heniiz zorunlu 6grenimlerini
tamamlamamis ¢ocuklarin da yine ayni sekilde sagliklarina zarar vermeyen ve egitimlerine engel
olmayan hafifislerde caligmalarina izin verilebilecegi belirtilmektedir. S6zlesmenin md.7/4 hitkkmiinde
ise ayn1 maddenin ilk iki fikrasina iligkin 6zel bir diizenleme yer almaktadir. Ilgili diizenlemede;
egitimi ve ekonomisi yeterince gelismemis olan sézlesme iiyesi devletlerin, yedinci maddenin ilk
fikrasinda yer alan 13-15 yas araligini, 12-14 ile; ikinci fikrasinda yer alan 15 yas sinirini ise 14 olarak

degistirebilecekleri belirtilmektedir.

b) 182 NO’'LU En Kaotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin

Acil Eylem Sozlesmesi:

Bu sozlesme, Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 17 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen ve
cocuk isciligiyle miicadele acisindan son derece 6nem tastyan, en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin
yasaklanmasi ve sona ermesi i¢in genis kapsamli onlemler 6ngoren bir uluslararasi sozlesmedir.
Uluslararas1 Calisma Konferansi, ¢ocuk is¢iliginin biiyiik 6l¢tide yoksulluktan kaynaklandigini kabul
ederek uzun vadede en realist ¢6ztimiin yoksullugun giderilmesi ve evrensel egitime imkan taniyan siirekli
bir ekonomik biiylime ile refah artis1 saglamak oldugunu tespit etmis ve bu tespiti géz oniine alarak,
“En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iligkin Acil Eylem
Sozlesmesi’ni hazirlamistir.”” S6zlesme maddelerinin igeriklerine gz atilacak olursa su diizenlemelere

deginmekte fayda vardir:

o Sozlesmenin 1. maddesi; s6zlesmeyi onaylayan iiye tilkelere, en koétii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin

57 Incinur BUYUKSUNGUR, COCUK iSCI KAVRAMI VE COCUK ISCILERIN HAKLARI, (Danmisman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LISANS TEZI, 2022, s.33

SUREYYA AGAOGLU MAKALE YARISMASI 2024

“TURKIYE'DE VE DUNYADA COCUK I$GILIGI VE COCUK HAKLARINI KORUMAYA YONELIK YASAL GUVENCELER”

yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini temin edecek ivedi ve etkin onlemleri alma gorevi

yiiklemektedir.

o Sozlesmenin 2. maddesinde, sozlesme agisindan “gocuk” teriminin hangi anlama geldigi
acitklanmaktadir. Buna gore sozlesmede “cocuk” terimi, on sekiz yasin altindaki her bireyi ifade

etmektedir.

o Sozlesmenin 3. maddesinde, “en kot bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi” ifadesiyle ne anlatilmak istendigi

actklanmaktadir. Buna gore “en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligi” ifadesi:

» Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak galistirilmasi ve askeri
catigmalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde

kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

« Cocugun fahiselikte, pornografik yayimnlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde

kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

o Cocugun ozellikle ilgili uluslararas: anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin iiretimi
ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da

sunumunu;

« Dogas1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle gocuklarin sagliklari, giivenlikleri veya

ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan igleri kapsar.

o Sozlesmenin 7. maddesinin ilk fikrasi; taraf devletlere, s6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin bazi sorumluluklar yiiklemektedir. Ilgili diizenleme; her iiye devletin, cezai yaptirimlarin
ya da uygun oldugu taktirde diger yaptirimlarin kararlagtirilmasi ve uygulanmasi da dahil olmak
lizere, sozlesme hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak gerekli tim 6nlemleri
almalar1 gerektigini belirtmektedir. S6zlesmenin md.7/2 hitkmiinde ise ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasinda egitimin 6nemine vurgu yapilmakta ve iiye devletlere belirli bir zaman aralig: ile
sinirlt bir dizi 6nlemleri alma gorevi yliklenmektedir. S6zlesmenin md.7/2 hitkmiinde tiye devletlere
yiiklenen sorumluluklardan bazilari sunlardir: Cocuklarin en kétii bigimlerdeki ¢ocuk isciligine
dahil olmalarinin 6nlenmesi; ¢ocuklarin sosyal uyumlari ve rehabilitasyonlar: i¢in gerekli ve uygun
dogrudan yardimin saglanmasi; cocuklarin en kot bigimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmalar:

i¢in tcretsiz temel egitim ve miimkiin oldugu taktirde mesleki egitimin saglanmasi.

o Sozlesmenin 8. maddesi ise cocuk isciliginin nedenleri arasinda yer alan yoksulluk ve egitim eksikligi
gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve evrensel egitimin

desteklenmesi amaciyla iiye devletlere yardimlagma ve birlikte hareket etme gorevi yiiklemektedir.

c) Temel Caligma Ilke ve Haklar1 Bildirgesi: Temel calisma ilke ve haklar1 bildirgesi, 19 Haziran 1998

tarihinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilmistir.”® Bildirgede, Uluslararasi Calisma

8 UNICEF; The State of The World’s Children; a.g.e.p.29.
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Orgiitiine iiye olan devletlerin, sadece bu iiyelikten kaynaklanacak sekilde ilgili sozlesmelere taraf
olmasalar bile dort ana hakka dair ilkelere sayg1 duymalar ve bu saygi cercevesinde gerekli uygulamalarda
bulunmalar: gerektigi belirtilmektedir.”® Bildirgede bahsedilen doért ana hakka dair ilke sunlardir:
Sendikalagsma ve Orgiitlenme 06zgiirligii ile toplu pazarlik hakkinin gozetilmesi, zorla ya da zorunlu
olarak ¢alistirilmanin her tiirlii bigimlerinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi

adina etkin bir miicadelenin verilmesi, is hayatinda ayrimciligin ortadan kaldirilmas:.®

Bildirgede bahsedilen 4 ana hakka dair ilkeden birisinin ¢ocuk is¢iligiyle miicadele alanina iligkin olmast,
caligma hayatinda ¢ocuk emegi somiiriisiine son verilmesi agisindan bilyilk 6nem tasimaktadir. Zira
cocuk isciligiyle miicadelenin 4 temel ilkeden birisi olmasi sebebiyle, ILO’ya iiye tiim devletler, cocuk
isciligine yonelik herhangi bir s6zlesmeyi onaylamamis olsalar bile bildirgeyle yiiklenen sorumluluk

geregi, cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi i¢cin miicadele etmekle yiikiimliidiirler.®!
3) Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu Diizenlemeleri:

a) Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Sosyal Sart1, 1965 yilinda uygulamaya konulan ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin takviyesi niteliginde olan bir sozlesmedir. Baglayici bir sozlesme olma niteligi tastyan
Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ekonomik ve sosyal haklar alanindaki kargilig
olarak degerlendirilmektedir. S6zlesme insan haklar1 ve 6zgiirliikleriyle ilgili konular1 ve taraf devletlerin
bu konulardaki uygulamalarini denetleyecek mekanizmalar: ele almaktadir. Ayni zamanda sézlesmede,
tiim bireylerin giinliik yasantilarina dair pozitif haklara ve 6zgiirlitk alanlarina iliskin diizenlemeler de yer
almaktadir. S6zlesme ayrica sart1 imzalayan devletlerin, sarta uyum i¢inde olup olmadigini denetlemek
amaciyla “Avrupa Sosyal Haklar Komitesi” ad1 verilen bir denetim organi da kurmustur.® Stiphesiz ki
boyle bir komitenin kurulmus olmasi, komitenin saglayacag: denetim fonksiyonu sebebiyle s6zlesmede

yer alan temel haklarin daha etkin bir gekilde korunmas: adina atilan 6nemli bir adimdur.

Avrupa Sosyal Sartinin “Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki” baglikli yedinci maddesi, cocuklarin
ve genglerin korunmasina yonelik oldukg¢a genis kapsamli diizenlemeler icermekte ve tiye devletlere bu
konuda bir¢ok sorumluluk yiiklemektedir. Ilgili diizenlemeye gore akit tarafi devletler, cocuklarin ve

genglerin korunmasi hakkini etkin bir sekilde uygulamak amaciyla su taahhiitlerde bulunmaktadir:

o Cocuklarin; sagliklari, ahlaklar1 ve egitimleri icin zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde

calistirilmalar1 durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini saglamayt;
o Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu 6ngoriilen islerde, asgari calisma yasinin 18 olmasini saglamayi;

o Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olan bireylerin egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini

engelleyecek islerde ¢aligtirilmalarini 6nlemeyi;

59 Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarmm Korunmasi, Beta, Istanbul,2004, s.95; Baris Sahin, Cocuk Isgilerin Korunmasi, (Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, (Korunma), s.109

 Incinur BUYUKSUNGUR, COCUK iSCI KAVRAMI VE COCUK ISCILERIN HAKLARI, (Danisman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LISANS TEZI, 2022, 5.35

6! Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng Isgilerin Haklarinin Korunmasi, Beta, Istanbul, 2004, 5.96

2 Wikipedia, “Avrupa Sosyal Sart1”, https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Sosyal Sarti, Erigim Tarihi:9 Eyliil 2024
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« Onsekiz yagindan kiigiiklerin galigma siirelerini; gelisimleri ve mesleki egitim gereksinimleri uyarinca

sinirlandirmayi;

» On sekiz yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece isinde

calistirilmamalarini saglamayi;

o Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere, diizenli saglik

kontrolii yapilmasini saglamayz;

« Calisan genglerin ve ¢iraklarin adil bir iicret almalarini ve diger uygun 6demelerden yararlanma

hakkin1 saglamayz;
o On sekiz yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az 4 haftalik ticretli izin hakkini tanimayz;

» Genglerin normal calisma saatleri igerisinde mesleki egitimde gegirdikleri siirenin, isverenlerin

izniyle birlikte giinliik galisma siiresinden sayilmasini saglamayi;

o Cocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler basta
olmak tizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalarini saglamay1
taahhiit ederler.

Goruldiugu tizere Avrupa Sosyal Sarti, cocuk isciligini sona erdirmek amaciyla aldig1 6nlemler ve bu
konuda tiye devletlere yiiklemis oldugu sorumluluklar ile birlikte, cocuk ve genglerin korunmasi agisindan

oldukea genis kapsamli diizenlemeler igeren bir belge niteligindedir.

b) Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi: AB Temel Haklar Bildirgesi, vatandaslara birtakim haklar
taniyan ve bu haklar1 AB hukukunda koruma altina alan bir belgedir. Bildirgenin hazirlanis amaci, AB

vatandaslarina taninan genis haklari resmilestirmektir. ¢

Bildirgenin 32. maddesi, ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi agisindan son derece
onemli diizenlemeler iceren bir maddedir. Ilgili maddede ¢ocuk isci calistirilmasi yasaklanmaktadir.*
Bildirgenin 32. maddesinde, ¢ocuk isciligini 6nlemek ve galisan gencleri korumak amaciyla yer alan

diizenlemelerden bahsetmek gerekirse su hususlar belirtilebilir;

o llgili maddede; gengler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak {izere ve sinirh istisnalar
disinda istihdam edilmek i¢in asgari yas sinirinin, zorunlu egitimin tamamlanmasi i¢in belirlenen

asgari yastan daha diisiik olamayacag belirtilir.

o Ilgili maddede; genglerin ekonomik sémiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal,
ahlaki ve sosyal gelisimlerine zarar verme olasilig1 bulunan veyahut egitimlerini engelleyebilecek her

tirld ise karsi korunmalar gerektigi belirtilmektedir.

% Wikipedia, “Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa-Birligi-Temel-Haklar-Bildirgesi, Erigim Tarihi:9 Eyliil 2024
¢ Levent Sahin, “Gegmisten Giiniimiize Cocuk Is¢iligi”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt:7,2012, Say1:2,103-118, 5.101
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¢) Avrupa Birligi Topluluk Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar1 Sarti: §artin 20,21,22 ve 23. maddelerinde
¢ocuk iscilerin haklarini korumaya yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelerin igeriginden

bahsetmek gerekirse su hususlar tizerinde durulabilir;

o Sart, temel egitim yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin hafif isler ve mesleki egitim ile ilgili istisnalar

haricinde istihdamini yasaklamigtir.%

o Sart, istihdama kabulde asgari yas sinirinin hi¢bir sekilde 15 yagin altinda belirlenemeyecegini

belirtmistir.%

o Sart, 18 yasin altinda bulunan ancak ¢alismasina engel olmayan ¢ocuklar i¢in yaslarinin gerektirdigi
onlemlerin alinmasini gerektigini belirtmis®” ve ayrica 18 yasindan kiigiikk ¢ocuklar icin, “fazla

calistirilma” ve “gece calistirilma” yasag1 getirmistir.%®

o Sartta, mesleki egitimin ¢aligma saatleri igerisinde verilmesi gerektigi belirtilmistir.*’

4) Uluslararasi Hukukta Cocuk Isciliginin Onlenmesi Amaciyla Yer Alan Direktifler ve Verilmis Onemli
Yargisal Kararlar: Uluslararasi hukukta ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmas: amaciyla; BM, AB ve ILO
tarafindan kabul edilen sézlesmeler, bildirgeler ve sartlar disinda yine ayni amaca hizmet eden bazi
direktifler ve yargi kararlar1 da bulunmaktadir. ILO tarafindan verilen “Asgari Caligma Yagina ligkin 146
Sayili Tavsiye Karar1” , “190 Sayili En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciligine Iliskin Tavsiye Karar” ve AB
Komisyonu tarafindan verilen “AB Komisyonu 2000/581/EC Sayili Tavsiye Karar1” ile AB Komisyonu
tarafindan kabul edilen, iilkemizdeki s Kanunu hazirlanirken de temel alinmis olan “94/33/EC Sayili
Genglerin Isyerinde Korunmasina Dair Direktif”; cocuk is¢iligiyle miicadele amaciyla hazirlanan 6nemli

direktifler ve verilmis olan 6nemli yarg: kararlarindandir.”
B) COCUK ISCILIGINT ONLEMEYE YONELIK ULUSAL YASAL GUVENCELER

Tirk hukukunda ¢ocuk haklarini koruma altina almak amaciyla yer alan bir¢ok yasal diizenleme
mevcuttur. Cocuk isciliginin de ¢ocuk haklarinin ihlali niteliginde bir sorun olmasi sebebiyle, cocuk
haklarinikorumayayonelik diizenlemelerigerisinde, ¢ocukisciliginin 6nlenmesive ortadan kaldirilmasina
yonelik diizenlemeler de bulunmaktadir. Ulusal mevzuatimizda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi ve ortadan

kaldirilmasi amaciyla yer alan yasal giivencelerden bazilari sunlardir:

o T.C. Anayasasrnin 50. maddesinde yer alan diizenlemede; kimsenin yas, cinsiyet ya da giiciine aykir1

65 Incinur BUYUKSUNGUR, COCUK iSCI KAVRAMI VE COCUK ISCILERIN HAKLARI, (Danmisman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LISANS TEZI, 2022, 5.39

6 Incinur BUYUKSUNGUR, COCUK iSCI KAVRAMI VE COCUK ISCILERIN HAKLARI, (Danisman: Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU), DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, YUKSEK LISANS TEZI, 2022, 5.39
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islerde calistirilamayacagi ve ¢ocuklar ile kadinlarla birlikte bedeni ve ruhi yeterlilige sahip olmayan

bireylerin ¢alisma kosullar1 hususunda 6zel bir sekilde korunacaklari belirtilmektedir.

o 4857 Sayih Is Kanunu'nun 71. maddesinin ilk fikrasinda; 15 yasini doldurmamis gocuklarin
calistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmekte ancak fikranin devaminda ise 14 yasini doldurmus ve
ilkdgretimini tamamlamis olan ¢ocuklarin; bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimleri ile egitimlerine
engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecekleri ifade edilerek, istihdama kabulde 15 olarak
belirlenen asgari yas sinirinin istisnasina yer verilmektedir. Ilgili fikranin son ciimlesinde ise 14
yasint doldurmamis ¢ocuklarin; bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimleri ile egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde; yazili s6zlesme yapmak
ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla calistirilabilecekleri belirtilmektedir. Ayn1 maddenin 4.
fikrasindaise ¢ocuklarin ¢alisma siirelerineiliskin farkli durumlar géz 6niine alinarak hazirlanmis olan
bir diizenleme, bulunmaktadur. Ilgili diizenlemede, temel egitimini tamamlamig ve okula gitmeyen
¢ocuklarin galigma saatlerinin giinde 7 ve haftada 35 saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
¢alisanlarin ise giinde 5 ve haftada 30 saatten fazla olamayacagi ile 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar

i¢in bu siirenin giinde 8 ve haftada 40 saate kadar arttirilabilecegi belirtilmektedir.

Ayni maddenin son fikrasinda ise okula devam eden ¢ocuklarin ¢aligma siirelerine iligkin bir diizenleme
yer almaktadir. S6z konusu diizenlemede; okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligma
stirelerinin, egitim saatleri disinda olmak tizere en fazla giinde 2 haftada 10 saat olabilecegi; okulun
kapali oldugu donemlerde ise ¢aligma siirelerinin giinde 7 ve haftada 35 saatten fazla olamayacag:
belirtilmektedir.

o Is Kanunu’nun 72. maddesinde; yer alt1 veya su altinda yapilan agir iglerde 18 yasin1 doldurmamig

erkeklerin ve hangi yasta olursa olsun her kadinin calistirilmasinin yasak oldugu, belirtilmektedir.

o Is Kanunu'nun 73. maddesinin ilk fikrasinda ise sanayiye ait iglerde, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve

genglerin gece ¢alistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

« 4857 Sayili kanun kapsaminda cikarilan “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” adli diizenlemede de yine ¢ocuk isciligine iliskin hiikiimler bulmak
mimkiindiir. Bu yonetmeligin ana amaci ise ¢aligma hayatindaki ¢ocuk ve genglerin; saglik, giivenlik
ve egitimlerine zarar vermeyecek kosullarda calismalari i¢in uygun ¢alisma kosullarini belirlemek ve

bu kosullarin teminini saglamaktir.”*

« Umumi Hifzissthha Kanunu'nun “Isciler Hifzissihhasi” baghikli béliimiinde de ¢ocuk is¢iliginin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla hazirlanmis olan bir¢ok diizenleme gormek miimkiindir.
Umumi Hifzissthha Kanunu'nda yer alan diizenlemelerde; 12 yasin altinda bulunan g¢ocuklarin

fabrika veya maden ocag gibi imalathanelerde istihdamlarinin yasak oldugu, 12-16 yas araliginda

71 Mustafa GUNOZ, TURKIYE’DE COCUK ISCILIGIi SORUNU VE COZUM ONERILERI, (Danigsman: Askin Keles), CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI TURKIYE i$ KURUMU GENEL MUDURLUGU, Uzmanlik Tezi, 2007, s.62
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olan kiz ve erkek ¢ocuklarin giinliik en fazla 8 saat ¢alistirilabilecekleri ve aksam saat sekizden sonra
gece vardiyasina birakilamayacaklar1 ve 18 yasin altindaki ¢ocuklarin bar, kahve, gazino gibi yerlerde

galistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

o Ilkégretim ve Egitim Kanunu'nda da ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla
yer alan diizenlemeler géormek miimkiindiir. Kanunda yer alan diizenlemelere gére; ilkogretim
¢aginda olmasina karsin zorunlu egitimi birakan ¢ocuklar, resmi ya da 6zel higbir is kurumunda
ticret karsilig1 veya ticretsiz ¢alistirilamazlar. Zorunlu egitime devam eden ¢ocuklar ise ders saatleri
haricinde ¢alistirilabilirler. Kanun ayrica diizenlemelere aykir1 bir bi¢imde ¢ocuk isci ¢alistiran

kisilere idari para cezasi kesilmesi gerektigini de belirtmektedir.

o 2259 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nda; yasal bazi durumlar hari¢ eglence, oyun, alkol vb.
maksatli umuma agik ve agilmasi izin gerektiren alanlarda, 18 yasin alt1 bireylerin ¢alistirilamayacagi

hitkme baglanmigtir.

BOLUM 6
SONUC VE ONERILER

Tarihi giliniimiizden binlerce y1l 6ncesine dayanan, ge¢misten bugiine gecen yiizyillar igerisinde gesitli
donemler ve degisimler yasamasina ragmen hala etkisini siirdiirmeye devam eden ¢ocuk isciligi; gliniimiiz
itibariyle de iilkemiz ve Diinya adina 6nemli bir sorun tegkil etmektedir. Kiiresel 6lgekte giincel bir
problem olarak varligini devam ettiren ¢ocuk is¢iligi, toplumlara ve 6zellikle de cocuklara 6nemli zararlar
vermekte ve ¢ocuklarin yalnizca bugiinlerini degil geleceklerini de karanliga bogmaktadir. Uluslararas:
alanda BM, AB, ILO gibi kuruluglar ve IPEC (Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararasi Programi)
gibi programlar; ulusal alanda ise iilkemizde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yani sira bir¢ok
bakanlik ve Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Halk Isci Sendikalar1 Konfederasyonu gibi bir¢ok
sivil toplum kurulusu, ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmas: amaciyla yasal diizenlemeler
hazirlamakta ve politikalar uygulamaktadir. Ancak ulusal ve uluslararasi alanda hareket eden bir¢ok
kurum ve kurulusun, ¢ocuk is¢iligini 6nlemek ve sona erdirmek amaciyla uyguladig: politikalara ragmen
cocuk isciligi glintimiizde hala sona erdirilememistir. Cocuklarin degersizlestirilmesine ve onlarin birer
tiretim araci olarak goriilmesine sebebiyet veren ¢ocuk isciliginin ortadan kalkmasi ancak onunla daha
etkin bir sekilde miicadele edilmesi halinde miimkiin olacaktir. Cocuk isciligiyle daha etkin ve islevsel bir

miicadelenin siirdiiriilebilmesi i¢in atilmasi gereken adimlara iligkin su 6nerilerde bulunulabilir;

o Cocuk isciliginin temel nedenlerinden birisi olan yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi
amaciyla; hitkimet tarafindan, toplumda refah artis1 saglayacak ekonomik politikalar uygulanmali
ve ailelere gelir kapisinin agilmasi i¢in issiz yetiskinlere istthdam olanaklar1 saglanmalidir. Ekonomik
acidan dar bogazda oldugu icin ¢ocuklarini ¢alisma hayatina itmek zorunda kalan aileler tespit

edilmeli ve tespit edilen yoksul ailelere maddi destek saglanmalidir.

» Cocukisciliginin temel nedenlerinden birisi olan egitim eksikliginin giderilmesi amaciyla; gocuklar ve
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ailelerinin egitime yonlendirilmesi, egitim kalitesinin arttirilmasi’, egitimin daha ulasilabilir bir hale
gelmesi i¢in egitim maliyetlerinin diistiriilmesi, ailelere kirtasiye vb. egitim masraflarinin karsilanmasi
amactyla maddi destek verilmesi, egitimcilerin ¢ocuk is¢iligi konusunda bilinglendirilmesi ve ¢ocuk
is¢iligi konusunun miifredata eklenmesiyle beraber bu konuda ¢ocuklarin da bilgilendirilmesi” gibi

adimlar atilabilir.

o Cocuk isciligine sebebiyet veren durumlardan birisi de ¢ocuk isciligini Onlemeye yonelik
mevzuatlarin yetersizligi ve uygulamalardaki eksikliklerdir. Bu nedenle ¢ocuk isciligiyle daha etkin
bir miicadelenin verilebilmesi i¢in; mevcut mevzuatlar tekrardan ele alinmali ve eksik ya da yetersiz
olan diizenlemeler iyilestirilmelidir. * Ayrica sadece mevzuat iyilestirilmeleri ile yetinilmemeli ve
yeni onleyici diizenlemeler eklenmeli, uygulamadaki denetim eksikligini gidermek amaciyla yeni
denetim organlar1 kurulmali ve igverenler daha siki denetlenerek kurallara aykir1 sekilde ¢ocuk is¢i

calistiran isverenlere daha agir ve caydirici yaptirimlar uygulanmalidir.

» Cocuk igciligiyle daha etkin ve islevsel bir miicadelenin verilmesinde, kitle iletisim araglari; topluma
ulagmada bir kanal olarak kullanilabilir. Bu kapsamda gerekli adimlarin atilabilmesi i¢in TV ve radyo
gibi kitle iletisim kaynaklarinda, ¢ocuk is¢iliginin zararlarini anlatan bilinglendirici reklamlar ve
kamu spotlar1 yayimlanmalidir. Ayrica ¢ocuk isciligine dair uyaric1 bilgileri, ailelere ve gocuklara

dogrudan verebilmek adina bilin¢lendirici sempozyumlar ve seminerler diizenlenmelidir.

« Kiiresel capta son derece ciddi bir sorun olan ¢ocuk isciligine karsi, medya kuruluslar1 ve medya
caliganlar1 da kayitsiz kalmamali ve ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesine yonelik atilan adimlara katki
saglamalidirlar. Medya, ¢ocuk isciligi sorununu kamuoyunun giindeminde tutmali ve problemleri
gozler online sermelidir. Medya ¢alisanlari, ¢ocuk is¢iligi ile ilgili genis kapsamli calismalar ve
ilgi ¢ekici haberler yapmalidir. Medya gorevlileri, cocuk isciligi sorununu elestirel bir sekilde dile

getirmeli ve ¢6ziim Onerileri sunmalidir.

« Cocuk isciligiyle miicadelede, isverenlere de ciddi bir pay diismektedir. Isverenler, cocuk isciligini
onlemek ve ortadan kaldirmak amaciyla; ¢ocuk haklarini 6ziimseyen ve koruyan is politikalarini
kendi isyerlerinde uygulamaya koyma, ¢ocuk haklarina dair kurumsal standartlar belirleyip bu
standartlar1 paydaslarini da yayma, kendi isyerleri ve tedarik zincirlerinde ¢ocuk is¢i ¢alistirilmasini
onlemeye yonelik izleme, denetim ve sikayet mekanizmalar: olusturma, kendi isyerleri ve tedarik

zincirlerinde ¢ocuk is¢i ¢alistirilmasini yasaklama gibi adimlar atabilirler.

o Isci ve igveren sendikalarinin, odalarin ve mesleki kuruluslarin; cocuk isciligiyle miicadelede daha
fazla rol almalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda; sendikalar, odalar ve mesleki kuruluslar, cocuk

isciligini 6nleme konusunda daha duyarli olmali ve projeler tiretmelidirler.

72 Oznur KARAGOZOGLU ve Pelin BABAOGLU, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yapi”, Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:7,
2022, Say1:2, 57-75, s.72
73 Oznur KARAGOZOGLU ve Pelin BABAOGLU, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yapi”, Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:7,
2022, Say1:2, 57-75, s.72
7 Oznur KARAGOZOGLU ve Pelin BABAOGLU, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yapi”, Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:7,
2022, Say1:2, 57-75, s.72
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o  Ulkemize savag sebebiyle siginmak zorunda kalan milyonlarca siginmaci ¢ocuk vardir ve bu gocuklarin
6nemli bir kismi gerek savasin getirdigi yoksulluk gerekse isverenler tarafindan ucuz is giicii olarak
goriilmeleri gibi nedenlerden otiirii ¢aliyma hayatinda yer almaktadir. Bu durumun dnlenmesi igin
goemen ¢ocuklarin ucuz is giicii olarak kullanimini engellemeye yonelik diizenlemeler yapilmali ve
ayn1 zamanda gé¢men ¢ocuklarin ailelerine egitim destegi saglanarak aileler ve ¢ocuklar bu konuda

bilinglendirilmeli ve ¢ocuklarin topluma uyum siiregleri hizlandirilmalidir.”

« Cocuk isciliginin iilkemizde ve Diinyada en yaygin oldugu ¢alisma alani tarimdir. Tarimsal alanda
mevcut olan ¢ocuk isciligine son vermek amaciyla; tarim sektoriinde insan giiciine olan ihtiyag
azaltilmali ve tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin egitimden mahrum kalmalarini 6nleyecek projeler

gelistirilmeli veya var olan projeler yayginlastirilmalidir.”

o Cocuk is¢iliginin engellenmesi ve olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik projelerde; projelerin
yalnizca uygulanmasi siirecinde degil, tamamlanmasindan sonra da proje kapsaminda destek olunan

gocuklar takip edilmeli ve yapilan iyilestirmelerin devamlilig1 saglanmalidir.””

o Cocuk isciliginin 6nemli nedenlerinden birisi olan yogun is go¢iiniin onlenmesini saglamak
amaciyla; bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirdan kente dogru olan yogun
gocii engellemek amaciyla, kirsal kesimlerde iiretimi destekleyen politikalarin uygulanmas: gibi

adimlar atilmalidir.

o Cocuk isciliginin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ancak ¢ok yonlii ve organize bir ¢alisma ile
miimkiindiir. Birbirlerinden bagimsiz ve islevsiz olan kurumlarin uygulayacag: politikalarin, gocuk
isciligini onlemesi ve sona erdirmesi miimkiin degildir. Bu nedenle ¢ocuk is¢iligiyle daha etkin bir
miicadelenin saglanmasi i¢in; ¢ocuk is¢iligini 6nlemek amaciyla ¢aligmalar yapan kurumlarin daha
organize hareket edebilmeleri icin gerekli diizenlemeler yapilmali, kurumlar birbirleriyle is birligi
icerisinde hareket etmeli, ¢ocuk isciligiyle miicadele eden kurumlarin yetki alanlar1 genisletilmeli ve

gerekirse bu konuda farkli kurumlara da yetki verilmeli ya da farkli uzman kuruluslar olusturulmalidir.

75 Oznur KARAGOZOGLU ve Pelin BABAOGLU, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadelede Kurumsal Yap1”, Medeniyet Arastirmalari Dergisi, Cilt:7,
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